REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5* de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWwWw.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 82

Bogota, D. C., miércoles, 9 de marzo de 2016

EDICION DE 25 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2015 SENADO, 166 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco

entre las Naciones Unidasy el Gobierno de la Republica

de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de

acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas

para las operaciones de mantenimiento de la paz”,

suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015.

El Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado, 166
de 2015 Camara es de iniciativa gubernamental, radi-
cado por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores y
el sefior Ministro de Defensa en la Secretaria General
del Senado el 06 de mayo de 2015 y publicado en la
Gaceta del Congreso namero 270 de 2015.

La ponencia para primer debate, fue publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 337 de 2015; y fue dis-
cutida y aprobada en primer debate el dia 02 de junio
de 2015 por la Comision Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica. La ponencia para
segundo debate se publico en la Gaceta del Congreso
numero 648 de 2015; y fue discutida y aprobada por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica el 19 de
noviembre de 2015.

Por lo anterior, y continuando con el procedimiento
legislativo presento el siguiente informe de ponencia
con el orden que se establece a continuacion, identifi-
cando ademas la importancia que este proyecto de ley
tiene para los intereses nacionales.

1. Antecedentes
2. Fundamentos Legales

3. Sobre la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU) y las operaciones de mantenimiento de la paz

4. Contenido del Acuerdo entre Colombia y ONU
5. Articulado del proyecto de ley.

1. Antecedentes

El Gobierno de Colombia ha suscrito el pasado 26
de enero un acuerdo para contribuciones al sistema de
operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas.

La firma de este documento viene precedida por el
desarrollo por parte de Colombia de unas sofisticadas
y efectivas capacidades en la lucha contra el terroris-
mo y el crimen organizado, las cuales han permitido
consolidar su posicion como un actor relevante en los
escenarios regionales, hemisféricos y globales. Asi, es
reconocido mundialmente como Colombia ha pasado
de ser un receptor de ayuda internacional a convertirse
en exportador de seguridad, compartiendo su experien-
cia y ofreciendo asistencia en seguridad a otros paises
en la regioén y en el mundo.

Esta experiencia de Colombia en la lucha contra el
terrorismo, el narcotrafico y la delincuencia transnacio-
nal en general, es hoy reconocida a nivel internacional,
incluyendo la ONU. Asi, con el presente Acuerdo, Co-
lombia tiene la intencién de compartir sus capacidades
y su experiencia con la ONU, estableciendo un meca-
nismo que permita la participacion formal y recurrente
en misiones de paz que tiene la Organizacion alrededor
del mundo.

Tal como lo establece el Gobierno nacional en la
correspondiente exposicion de motivos, se trata de per-
mitir que dicha participacion se desarrolle de manera
integral y flexible, buscando contribuir con personal
especializado pero sin perjudicar los requerimientos de
seguridad nacional.

2. Fundamentos legales y constitucionales

La Constitucion Politica establece en el articulo 189
que corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales
(...) y celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se somete-
rén a la aprobacion del Congreso™.
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El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional™, a la vez que el articulo
241 ibid., consagra que a la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, por tanto establece que una de sus fun-
ciones consiste en “Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a
la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra inter-
venir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
solo podra manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva’.

En punto a la aprobacién que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3* de 1992
dispone que las Comisiones Segundas Constitucio-
nales conoceran de “‘politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera
diplomatica y consular; comercio exterior e integra-
cién econdmica; politica portuaria; relaciones parla-
mentarias, internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente al
Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; mi-
gracion; honores y monumentos publicos; servicio mi-
litar; zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley 5* de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento legis-
lativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional objeto de estudio, guarda armonia con el orde-
namiento juridico.

3. Sobre la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) - y las operaciones de mantenimiento de la
paz

Como ha sido expuesto en la exposicion de motivos
del proyecto de ley original, la ONU es una Organi-
zacion Internacional fundada en 1945 tras la Segunda
Guerra Mundial por 51 paises y cuyo principal objetivo
es mantener la paz y la seguridad internacionales. Asi
mismo, busca fomentar relaciones de amistad entre las
naciones, promover el progreso social, y mejorar el ni-
vel de vida y los Derechos Humanos.

La Organizaciéon de Naciones Unidas presenta un
escenario para que los Estados puedan realizar consul-
tas y discusiones sobre diferentes aspectos de su interés,
abarcando una diversa gama de temas, en las 4reas de
como el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente, el trabajo con refugiados, socorro en casos
de desastre, la lucha contra el terrorismo, el desarme
y la no proliferacion, la proteccion y promocion de los
derechos humanos, la igualdad de géneros el desarrollo
econdmico, la remocion de minas terrestres, y la segu-
ridad alimentaria, entre otros muchos temas.

Cabe sefialar que la ONU tiene un mandato rector
consistente con asegurar la paz y la seguridad mundial,
para lo cual la Organizacion cuenta con la capacidad

para asegurar este objetivo. Dentro de estas capacida-
des, se encuentra la de establecer operaciones mante-
nimiento de la paz en virtud de los poderes generales
concedidos al Consejo de Seguridad por la propia Carta
fundacional (Carta de las Naciones Unidas).

Asi, las operaciones mantenimiento de la paz suelen
desplegarse para contener situaciones que pudieran lle-
gar configurarse como amenazas a la Paz y Seguridad
Internacionales, configurado en un elemento clave para
la ONU a la hora de acompaiiar el dificil transito que
deben acometer los Estados entre situaciones de con-
flicto y la consecucion de la Paz.

Las operaciones mantenimiento de la paz son ejecu-
tadas a través de uno de los 6rganos de Naciones Uni-
das, el Departamento de Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz (DPKO). El DPKO proporciona direccion
politica y ejecutiva a las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas en todo el mundo,
ademas se mantiene en contacto con el Consejo de
Seguridad, con las partes en conflicto, asi como con
los paises que aportan contingentes, fuerzas de policia
y contribuciones financieras, con miras a cumplir los
mandatos del Consejo de Seguridad. El Departamento
trabaja para integrar los esfuerzos de las Naciones Uni-
das, y de las entidades gubernamentales y no guberna-
mentales en el contexto de las operaciones de manteni-
miento de la paz. El Departamento ofrece orientacion
y apoyo a otras misiones politicas y de consolidacion
de la paz de las Naciones Unidas en cuestiones milita-
res, de policia, actividades relativas a las minas y otros
asuntos pertinentes!.

La figura de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz se consolida como la principal herramienta al
servicio de la comunidad internacional para el mane-
jo de crisis internacionales que amenazan la paz y la
seguridad mundial?. Acordemente estas operaciones se
configuran como elemento clave para la ONU a la hora
de acompaiiar el dificil transito que deben acometer los
Estados entre situaciones de conflicto y la consecucion
de la paz.

Estas actividades se rigen por tres principios basicos:
 Consentimiento de las partes;
* Imparcialidad;

* No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y
en defensa del mandato.

Desde la primera operacion en 1948, hasta hoy hay
mas de 60 operaciones. Actualmente hay 16 operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz activas, a saber:

a) Mision Multidimensional Integrada de Estabili-
zacion de las Naciones Unidas en Mali (Minusma);

b) Mision de las Naciones Unidas para el referén-
dum del Sahara Occidental (Minurso);

¢) Misiéon Multidimensional Integrada de Estabili-
zacion de las Naciones Unidas en la Republica Centro-
africana (Minusca);

d) Operacion Hibrida de la Union Africana y las Na-
ciones Unidas en Darfur (Unamid);

e) Misioén de Administracion Provisional de las Na-
ciones Unidas en Kosovo (Unmik);

I Tomado de http:/www.un.org/es/peacekeeping/about/dpko/

2 Deparment of Peacekeeping Operations, “United Nations Peacekee-

ping Operations- Principles and Guidelines”, 2008 pagina 6.
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f) Fuerza de las Naciones Unidas para el Manteni-
miento de la Paz en Chipre (Unficyp);

g) Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (Unifil);

h) Grupo de Observadores Militares de las Nacio-
nes Unidas en la India y el Pakistan (Unmogip);

i) Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti (Minustah);

j) Mision de las Naciones Unidas en Liberia (Un-
mil);

k) Operacion de las Naciones Unidas en Costa de
Marfil (Onuci-Unoci);

1) Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo (Monusco);

m) Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
la Reptiblica de Sudan del Sur (Unmiss);

n) Fuerza provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei (Unisfa);

0) Organismo de las Naciones Unidas para la Vigi-
lancia de la Tregua (Onuvt-Untso);

p) Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion
de la Separacion (Fnuos-Undof).

Aunque cada Operacion para el Mantenimiento de
la Paz, es diferente, cabe resaltar que cumplen con los
siguientes objetivos:

a) Mediante el despliegue efectivo de personal, pre-
venga el surgimiento de un conflicto o su propagacion
a través de distintas fronteras;

b) Estabilicen las situaciones de conflicto tras un
alto al fuego para crear unas condiciones en las que
todas las partes puedan lograr un acuerdo de paz du-
radero;

c¢) Presten asistencia para la aplicacion de una paz
general;

d) Guien a los estados o territorios a través de una
transicion que los conduzca a un gobierno estable que
se base en principios democraticos, en una buena go-
bernanza y en un desarrollo econémico.

A menudo las fuerzas de la Paz de la ONU se ven
encaminadas a desempeflar un papel catalizador en las
siguientes actividades:

a) Desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
de excombatientes;

b) Actividades relativas a las minas;

¢) Reforma del sector de la seguridad y otras activi-
dades relacionadas con el Estado de derecho;

d) Proteccion y promocion de los Derechos Huma-
nos;

e) Asistencia en la organizacion de procesos elec-
torales;

f) Apoyo en el restablecimiento y ampliacion de la
autoridad del Estado;

g) Promocion de la recuperacion social y econéomica
y el desarrollo.

4. Contenido del Acuerdo entre Colombiay ONU

De conformidad con la informacién suministrada
por el proyecto de ley, este Acuerdo contempla medi-

das para la participacion en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de la ONU estableciendo un marco
general que permita la participacion formal y decidida
en estos escenarios, de cara al posconflicto, siempre su-
peditado al mejoramiento de las condiciones internas
de seguridad.

Lo anterior, con fundamento en la estrategia inter-
nacional del Ministerio de Defensa que busca consoli-
dar la participacion en escenarios internacionales bajo
la perspectiva del futuro de la Fuerza Publica, contribu-
yendo con las capacidades desarrolladas en los tltimos
aflos pero a su vez proyectando nuevas capacidades y
estandares, fundamentados en el profesionalismo de
los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional.

Asi, este Acuerdo establece un marco normativo am-
plio y suficiente que permitira el despliegue efectivo de
personal de la Fuerza Publica, cobijado por un régimen
de privilegios e inmunidades suficiente para garantizar
su proteccion durante el despliegue, asi como un marco
flexible que permite al Gobierno nacional identificar,
establecer y ejecutar los tipos de contribucion via arre-
glos de implementacion derivados del Acuerdo Marco.

El Acuerdo consta de cinco articulos:

El articulo 1° prevé el objeto del Acuerdo, en don-
de se establece que su fin primordial es la creacion de
un marco juridico para la contribucion de personal y
equipo colombiano a las Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz de la ONU. Se explicita asi mismo que,
mediante el instrumento se busca identificar cudles se-
rian las posibles contribuciones de Colombia y ademas
se supedita la contribucion a que la misma se haga en
virtud del cumplimiento de un mandato del Consejo de
Seguridad.

El articulo 2° consagra la identificacion a la que
se hace referencia en el parrafo precedente. Dicha des-
cripcidn consiste en una lista taxativa del tipo de re-
cursos que podran ser desplegados por el Gobierno de
la Republica de Colombia. Asi pues, se establece que
estos recursos seran: 1) Unidades del Ejército, ii) Uni-
dades Navales, iii) Unidades de la Fuerza Aérea y iv)
Unidades de Policia.

Por su parte, el articulo 3° establece las condicio-
nes del suministro, dejando en claro que la decision fi-
nal respecto a cualquier despliegue efectivo de recursos
colombianos sera del Gobierno nacional. Asi mismo,
este articulo crea el marco especifico del despliegue
mediante la consagracién del mecanismo de acuerdos
de implementacion posteriores. Dichos acuerdos de
implementacion resultan imperativos para dar efectos
a los objetivos y aplicar los preceptos consagrados en
el Acuerdo.

Estos arreglos o acuerdos de implementacion se de-
beran establecer para cada operacion particular y debe-
ran contener, inter alia, una descripcion detallada de la
contribucion a hacerse, los regimenes disciplinarios y
estandares de conducta del personal que seran aplica-
bles en la Operacion especifica, las condiciones para
el reembolso a Colombia por parte de la ONU por las
contribuciones aportadas y disposiciones relativas a so-
lucion de controversias y reclamos de terceros.

Es preciso resaltar que estos acuerdos de imple-
mentacion a los que se hace mencion, son instrumen-
tos que buscan implementar y desarrollar las clausulas
del Acuerdo sub examine. En este sentido, no estarian
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llamados a modificar las obligaciones previstas en el
presente Acuerdo o a establecer nuevas obligaciones
para las Partes.

El articulo 4° por su parte, regula de manera in-
tegral el estatus del que gozaran las contribuciones
colombianas. Asi pues, el articulo 4° consagra que el
estatus del personal y del equipo aportado serd aquel
contenido en el respectivo Acuerdo sobre el Estatuto
de las Fuerzas o la Mision (SOFA o SOMA por sus
siglas en inglés) que la ONU ha negociado o negociara
para cada Operacion en particular con el pais receptor
de la Operacion. Cabe sefialar que estos denominados
acuerdos SOFA o SOMA son forzosamente consecuen-
tes con lo establecido por la Convencion sobre Privile-
gios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946, lo
cual implica que el régimen de privilegios ¢ inmunida-
des minimo para el personal desplegado siempre sera
acorde a los requerimientos minimos del ordenamiento
juridico colombiano.

Finalmente, el articulo 5° regula las disposiciones
atinentes a la entrada en vigor del instrumento. Asi, se
establece que el acuerdo en cuestion entrard en vigor
internacional en la fecha de recepcion de la notificacion
en la cual Colombia informe a la ONU que el instru-
mento ha surtido el tramite interno requerido para su
entrada en vigor. De la misma manera, regula su ter-
minacién indicando que el acuerdo quedara sin efectos
tres meses después de la fecha en la que cualquiera de
las partes indique por escrito su intencion de dar por
terminado el acuerdo.

Todas estas disposiciones son necesarias para per-
mitir el despliegue de personal de la Fuerza Publica
para servir en las diferentes misiones que se autorizan
bajo la égida de un mandato del Consejo de Seguridad.
Sumado a lo anterior, se regulan aspectos tales como la
descripcion de los recursos a desplegar, las condiciones
del suministro y el estatus del personal y el equipo.

Cabe resaltar que es claro en el texto del Acuerdo
que su suscripcion no obliga a participar en las opera-
ciones en curso, la cual sera una decision del Gobierno
nacional sin estar obligada a participar si no lo con-
sidera necesario, y dicha participacion serd decidida
mediante la suscripcion de arreglos posteriores de im-
plementacion, que constituyen acuerdos simplificados
que el Gobierno podra suscribir para garantizar la im-
plementacion del Acuerdo.

La aprobacion del presente Acuerdo permitira afian-
zar la relacion de cooperacion con la ONU, elevando
los estandares operacionales de nuestras Fuerzas Mi-
litares por via de interoperabilidad con otras fuerzas y
personal de diferentes paises, adoptando mejores prac-
ticas de otros ejéreitos y fuerzas de seguridad.

Por ultimo, cabe sefalar, como ha sido establecido
numerosas veces por el Gobierno nacional, que Co-
lombia no esta interesada en tener presencia militar ex-
tranjera en su territorio y por lo tanto este acuerdo de
ninguna manera contempla esa posibilidad.

6. Articulado del proyecto de ley

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Marco entre
las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1994, el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones de conveniencia
y de conformidad, propongo darle primer debate ante
la Comision Segunda de la Camara de Representantes
al Proyecto de ley numero 164 de 2015 Senado, 166
de 2015 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el Go-
bierno de la Republica de Colombia relativo a las
contribuciones al sistema de acuerdos de fuerzas de
reserva de las Naciones Unidas para las operaciones
de mantenimiento de la paz”, suscrito en la ciudad de
Nueva York el 26 de enero de 2015.

Cordialmente,
\/L)h/l\ T "'f \ = . '.
ALFREDO DELUQUE ZULETA MARIA EUGENIA TRIANA VABGAS
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
~ EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2015, 166 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco

entre las Naciones Unidasy el Gobierno de la Republica

de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de

acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas

para las operaciones de mantenimiento de la paz”,

suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Marco entre
las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1994, el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

De los Representantes,

LAR o
N ST

ALFREDODELUQUEZULETA  MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Coordinador Ponente Ponente
ok %k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 2015 CAMARA

por la cual se establecen estimulos laborales para los

estudiantes del nivel profesional, tecnolégico y técnico

profesional con los mayores puntajes en el Examen

de Calidad para la Educacién Superior (ECAES) y se
dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El citado proyecto de ley fue radicado el 4 de no-
viembre de 2015 en Secretaria General de la Camara
por el honorable Representante Luis Horacio Gallon
Arango.

Para primer debate en Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes, fuimos designados como po-
nentes los honorables Representantes Oscar de Jesiis
Hurtado, Cristobal Rodriguez Hernandez y Mauricio
Salazar Pelaez.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucién Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley respec-
tivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como objeto disponer estimu-
los laborales para los estudiantes del nivel profesio-
nal, tecnologico y técnico profesional con los mayores
puntajes en el Examen de Calidad para la Educacion
Superior (ECAES), desde los Gobiernos central y de-
partamental, con énfasis fundamental en la Comision
Nacional de Servicio Civil (CNSC), de cara a proveer
cargos publicos a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en el Examen de Calidad para la Educacion Supe-
rior (ECAES).

3. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con cinco (5)
articulos:

En el 1° se establece que el Gobierno nacional de-
bera disponer cargos en el nivel profesional, técnico y
tecnoldgico como reconocimiento a los estudiantes con
mayores puntajes en los ECAES; en el 2° se plantea la
provision de cargos en un nimero menor a cargo de los
Gobiernos departamentales; en el 3° se plantea que la
CNSC tendra en cuenta en los concursos para proveer
cargos publicos a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en los ECAES; el 4° ordena que los cargos otorga-
dos como estimulo laboral contaran con una duracion
minima de un afio; y en el 5° se encuentra el articulo de
la entrada en vigencia de la presente ley.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley nimero 151 de 2015 Camara, a
que se refiere esta ponencia, cumple con lo estableci-
do en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992;
se trata de una iniciativa congresual presentada por el
honorable Representante Luis Horacio Gallon Arango.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referentes a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Asimismo,
con el articulo 150 de la Carta que manifiesta que, entre
las funciones del Congreso, esta la de hacer las leyes.

5. Marco Juridico
Los autores sefialan el siguiente marco juridico:

Facultado por el articulo 154 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, y el numeral 1 del articulo 140 de
la Ley 5% de 1992, me permito someter a consideracion
de la honorable Camara de Representantes de la Re-
publica de Colombia el presente proyecto de ley, cuyo
objeto es que el Gobierno nacional otorgue anualmen-
te de al menos 100 cargos en el nivel profesional, 100
cargos en el nivel tecnoldgico y 100 cargos en el nivel
técnico profesional, de acuerdo a las necesidades en las
diferentes entidades, dandoles asi un reconocimiento a
los estudiantes con los mayores puntajes en el Examen
de Calidad para la Educacion Superior (ECAES).

Tal y como lo indica el articulo segundo del proyec-
to, las gobernaciones también premiaran a los mejores
de la region otorgando al menos 20 cargos en el nivel
profesional, 20 cargos en el nivel tecnoldgico y 20 car-
gos en el nivel técnico profesional, de acuerdo con lo
requerido por las diferentes dependencias.

Es importante analizar el Decreto 3963 del 14 de
octubre de 2009, “por el cual se reglamenta el Examen
de Estado de Calidad de la Educacion Superior”, en el
Capitulo III, De los incentivos, en su articulo 6°, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 6°. Incentivos. El Gobierno nacional hara
publico reconocimiento a los estudiantes e institucio-
nes que obtengan anualmente los mejores resultados
en el Examen de Estado de Calidad de la Educacion
Superior, mediante un certificado que acredite tal con-
dicién, de acuerdo con los criterios establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

La excelencia académica en el Examen de Estado
de Calidad de la Educacion Superior de los estudiantes
de los programas de pregrado sera uno de los criterios
para otorgar las becas de cooperacion internacional,
becas de intercambio y demas becas nacionales o in-
ternacionales que se ofrezcan en las distintas entidades
publicas. De igual manera, dichos estudiantes tendran
prelacion en el otorgamiento de créditos para estudios
de posgrado en el pais y en el exterior”.

No obstante los incentivos otorgados en el Decre-
to 3963 de 2009 son muy valiosos para los estudian-
tes con los mejores resultados, pero no se tuvieron en
cuenta incentivos laborales, lo que para la mayoria de
estudiantes seria lo mas importante y beneficioso, ya
que el ingreso al mundo laboral es uno de los princi-
pales anhelos, sea para empezar a adquirir experiencia,
para terminar de pagar sus estudios y para asumir un rol
productivo en la sociedad.
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6. Consideraciones sobre el desempeiio de los es-
tudiantes y la necesidad de establecer estimulos en
su favor por el rendimiento académico

El autor de la iniciativa plantea en el texto de la ini-
ciativa las siguientes razones respecto al proyecto:

Es deber del Estado garantizar el derecho al trabajo
para todos los ciudadanos. Ese fin esencial del Estado
Social de Derecho garantiza en una mayor medida que
sea el mismo Estado quien suministre de manera regla-
mentaria cargos para determinadas personas, atendien-
do a los requerimientos de cada uno de los organismos
o entidades que permiten el funcionamiento estatal.

Es de tener presente que constitucional, legal y
jurisprudencialmente se ha dejado en claro que el de-
recho al trabajo es un objetivo por cumplir, tanto del
sector privado como publico, en este caso el Estado se
beneficiaria de contar con los mejores profesionales ga-
rantizando un muy buen rendimiento en cada una de las
entidades.

Ante la dificultad que actualmente se presenta el
pais en el ambito laboral y ante la creciente cantidad
de profesionales, tecnologos y técnicos profesiona-
les que a diario egresan de las instituciones de edu-
cacion superior de todo el pais, el Gobierno nacional
y los gobernadores deben propiciar que los egresa-
dos con destacado puntaje en la prueba de Estado
denominada ECAES sean tenidos en cuenta para ser
contratados minimamente por un afio después de ob-
tener su titulo.

Es importante poner atencion en reglamentar los
concursos que la Comision Nacional del Servicio Ci-
vil o las entidades encargadas realizan para proveer los
cargos de carrera administrativa, ello en atencion a los
resultados académicos del estudiante, para que estos
tengan cierto grado de preferencia frente a los demas
como estimulo a tan excelente resultado académico.

El dificil ingreso al mundo laboral para la mayo-
ria de profesiones en el pais debe llevar al Estado a
formular politicas de solucion a esta problematica, de-
terminando de forma clara los requisitos que se deben
cumplir para acceder a dicho beneficio. Sin lugar a du-
das es un gran proyecto de ley que lograra beneficiar a
muchos jovenes que, a pesar de destacado desempefio
académico y competencias ciudadanas, no logran en-
trar facilmente al empleo.

Adicionalmente a lo establecido por el autor del
proyecto, es importante destacar que proyectos de este
tipo se traducen en estrategias de discriminacion po-
sitiva, también denominada accion afirmativa, que se
traduce en aquel conjunto de acciones que pretenden
revertir los efectos de la comunmente llamada discri-
minacion que en el caso de la educacion y el trabajo se
aplica a aquellas personas de escasos recursos que no
pueden ver satisfechas sus expectativas laborales aun-
que hayan estudiado, con las dificultades econdmicas
que estudiar implica en la actualidad, dada la poca ofer-
ta laboral en los contextos publico y privado.

De tal suerte que iniciativas como esta apuntan a lo-
grar mejores condiciones de acceso para la nueva fuer-
za laboral calificada que se produce en Colombia, asi
como a facilitar el relevo generacional y a favorecer los
procesos de gestion y transferencia del conocimiento
en las entidades del sector publico.

7. Impacto Fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios, tal y como lo advierte el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.

Cordialmente,

Departamento Antioquia \
- o

R N\ |-I I‘ -
T e———

|
MAURICIO| SALAZAR PELAEZ
Represeﬂﬁlante ala Camara
Deparlamenlo Risaralda

\

Proposicién

En consecuencia de las anteriores consideraciones,
proponemos a la honorable Comision Séptima de la
Camara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley namero 151 de 2015 Camara, por la cual
se establecen estimulos laborales para los estudiantes
del nivel profesional, tecnoldgico y técnico profesio-
nal con los mayores puntajes en el Examen de Calidad
para la Educacion Superior (ECAES) y se dictan otras
disposiciones, con base en el texto propuesto que se
adjunta y que forma parte integral del presente informe
de ponencia.

Cordialmente,

R
CRISTOBAL i

ReurEgFTm_lﬁla Camarr——
Depart \rn—:'nlr.‘ Boyaca

Representante a I3 Camara
Departamento Anbioguia A

AVANG

|

MAURICIO SALAZAR PELAEZ
Representante a la Camara
Depariamento Risaralda

\
\

N\

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 2015 CAMARA

por la cual se establecen estimulos laborales para los

estudiantes del nivel profesional, tecnolégico y técnico

profesional con los mayores puntajes en el Examen

de Calidad para la Educacion Superior (ECAES) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional dispondra anual-
mente de al menos 100 cargos del nivel profesional,
100 cargos del nivel tecnolégico y 100 cargos del nivel
técnico profesional, de acuerdo a lo requerido por las
diferentes entidades, esto en reconocimiento a los es-
tudiantes con los mayores puntajes en el Examen de
Calidad para la Educacion Superior (ECAES).
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Articulo 2°. Los Departamentos dispondran de al
menos 20 cargos del nivel profesional, 20 cargos del
nivel tecnologico y 20 cargos del nivel técnico profe-
sional, de acuerdo a lo requerido por las diferentes de-
pendencias, esto en reconocimiento a los estudiantes
de la region con los mayores puntajes en el Examen de
Calidad para la Educacion Superior (ECAES).

Paragrafo. En caso tal de que los estudiantes sean
favorecidos para el nivel Nacional y estos acepten, el
Departamento seleccionara al siguiente en la lista para
ocupar el cargo.

Articulo 3°. La Comision Nacional del Servicio
Civil tendra en cuenta, en los concursos para proveer
cargos publicos, a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en el Examen de Calidad para la Educacion Supe-
rior (ECAES), con preferencia frente a los demas como
estimulo al excelente resultado académico.

Articulo 4°. Los cargos otorgados como estimulo
laboral contaran con una duracion minima de un afo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga normas contrarias.

Cordialmente,

anle @ la Camari——

Representante a ld Camara 2
Depan, imento Boyach

Departarnenio Anfioguia N

4T |.| -
VAN
1 -
]
MAURICIO SALAZAR PELAEZ

Hecrescn'l,aenc ala Camara
Departapento Risaralda

B,

& k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
148 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997 —
Universidad Surcolombiana.

Bogota, D. C., marzo de 2016

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley 367 de
1997 — Universidad Surcolombiana.

Respetado doctor Chacon

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Terce-
ra Constitucional de la Camara de Representantes, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion nos
permitimos presentar informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de Ley numero 148 de 2015 Ca-
mara “Por medio de la cual se modifica la Ley 367 de
1997 — Universidad Surcolombiana”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley “por medio de la cual se modifica
la Ley 367 de 1997 — Universidad Surcolombiana” es
de autoria de los honorables Congresistas: honorable
Representante Ana Maria Rincon Herrera, honorable
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco, honora-
ble Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
honorable Representante Flora Perdomo Andrade,
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, hono-
rable Senador Francisco Hernan Andrade Serrano, y
honorable Senador Ernesto Macias Tovar, igualmente,
cuenta con el respaldo del sefior Gobernador del depar-
tamento del Huila, doctor Carlos Julio Gonzalez Villa,
proyecto que fue radicado ante la Secretaria General de
la Cédmara de Representantes el 29 de octubre de 2015,
y publicado en la Gaceta del Congreso namero 881
de 2015, siendo asignado el proyecto a la Comision
Tercera Constitucional Permanente para su tramite
correspondiente, habiendo sido publicado el Informe de
ponencia para primer debate en la Gaceta del Congreso
nimero 1.003 del 2 de diciembre de 2015, y aprobado
en primer debate sin modificaciones en sesion realizada
el quince (15) de diciembre de 2015.

JUSTIFICACION

El 17 de diciembre de 1968, mediante la Ley 55 se
crea el Instituto Tecnoldgico Universitario Surcolom-
biano (Itusco), y mediante la Ley 13 de 1976 se trans-
formo el Itusco en Universidad Surcolombiana.

La Universidad Surcolombiana (USCO), con niime-
ro de Identificacion Tributario - NIT: 891.180.084-2, es
una universidad publica de orden nacional financiada
principalmente por el Estado colombiano, tiene como
mision producir, adecuar y difundir conocimientos
cientificos, humanisticos y técnicos que sirvan eficaz-
mente a la comprension y solucion de los problemas re-
levantes de desarrollo integral, equitativo y sostenible.

Actualmente, cuenta con 4 sedes distribuidas en el
departamento del Huila con sede principal en la ciudad
de Neiva y subsedes Pitalito, Garzon y La Plata; ofre-
ciendo sus programas de pregrado de tipo tecnologico
o profesional y posgrado en modalidades presencial,
semipresencial y a distancia. Mediante la Ley 13 de
1976 se transformé en la Universidad Surcolombiana.

La Universidad en la actualidad cuenta con la si-
guiente oferta de programas:

Programa Neiva  Garzén Pitalito  La Plata Total
Tecnologia 3 2 2 2 9
Pregrado 23 2 5 3 33
Especializacion 13 0 0 0 13
Maestria 8 0 0 0 8
Doctorado 2 0 0 0 2
TOTAL 49 4 7 B 65

Fuente: Direccion General de Curriculo 2014

La Universidad presenté durante el afio 2014 la
siguiente tasa de absorcién:

FeEEmE Admisiones 2014-1 Admisiones 2014-2
Aspirantes Admitidos % Aspirantes  Admitidos %
Tecnologia 269 114 42,38 237 119 50,21
Pregrado 3581 1.370 38,26 3.153 1239 | 3930
Especializacion 524 102 19:47 107 64 59.81
Maestria 186 130 69,89 82 69 84,15
TOTAL 4.560 1.716 37,63 3.579 1.491 41.66
Fuente: Estadisticas Vicerrectoria Académica 2014
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La Universidad cuenta durante el afio 2014 con la
siguiente dispersion de matriculados por nivel de
formacion:

Programa Semestre A Semestre B
Tecnologia 531 536
Pregrado 9.303 9.429
Especializacion 303 272
Maestria 249 283
TOTAL 10.386 10.520

Fuente: Estadisticas Vicerrectoria Académica 2014

La Universidad presenta la siguiente dispersion
por estrato para el afio 2014:

Durante la vigencia de 2014 se determin6 que el
90,56% de los estudiantes de la Universidad Surco-
lombiana se encuentran ubicados en los estratos 1 y
2, el 9,44% restante estan en los estratos 3, 4, 5y 6,
evidenciandose que el mayor niimero de estudiantes se
concentra en el estrato 2, cumpliendo asi con la mision
social de atencion a las clases menos favorecidas.

Periodo académico 2014-1

ESTRATOS

5 6 | TOTAL

NEIVA 794 | 139 | 16 1 8002
NEIVA (DISTANCIA) 16 287
LAPLATA 2 345
GARZON 2 389
PITALITO 4 3 803
TOTAL SEDES 909 [ 144 | 16 | 1 9832

0do d ol RAID

D 1 2 3 5 [ 6 | TOTAL

A 43 | 4519 ] 696 | 16 | 11 | 0 | 8185

A (DISTANCIA 104 | 134 [ 13 252

A PLATA 158 | 199 | 28 385
RZO 9 | n ] 2 27
PITALITO 45 | 312 | 4 2 808
OTAL SED 3643 [ 6374 | 810 | M9 ] 11 [ 0 | 9957

La Universidad presenté durante el 2014 el
siguiente nimero de graduados por programa
académico:

Programa Garzon La Plata Neiva Pitalito Total
Tecnologia 0 0 69 0 69
Pregrado 32 81 981 84 1.178
Especializacion 0 0 254 0 254
Maestria 0 0 16 0 16
TOTAL 32 81 1.320 84 1.517

Fuente: ia 2014

La Universidad present6 para la vigencia de 2014 la
siguiente Apropiacion Presupuestal:

PRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL 2014

El presupuesto de la Universidad Surcolombiana,
al cierre de la vigencia fiscal de 2014, fue aforado en
$95.913.370.462 de los cuales el 61,58%, es decir, la
suma de $59.068.238146 son Recursos de la Nacion
y el 38,42%, es decir, la suma de $36.845.132.316 son
Recursos Propios.

APROPIACION PRESUPUESTAL 2014

WRECURSOS
NACION

WRECURSOS
PROPINS

Necesidad Perentoria:

La Universidad Surcolombiana requiere con ur-
gencia dar respuesta efectiva a los pobladores del
departamento del Huila y del Sur Colombiano en tér-
minos de cobertura académica representada en mayor
cantidad de cupos en instalaciones en condiciones
dignas para adelantar su gestion misional.

La necesidad perentoria de seguir contando con el
ingreso por estampilla consiste en los requerimientos
para atender la implementacion de la nueva sede de
la Universidad ya que la planta fisica actual no solo
debe ser modernizada sino readecuada en su totalidad
en atencion al deterioro que presenta. Para este fin, la
Universidad ya cuenta con un lote rural denominado
“Trapichito Nuevo I1”, esta ubicado en la jurisdiccion
del Municipio de Neiva, tiene una extension de 14.75
hectareas donde estara situada la nueva sede llamada
“Trapichito”.

De otra parte, la Universidad estd comprometida
con la implementacién de nuevos programas que au-
menten la formacion en areas que fortalezcan la perti-
nencia regional y el emprendimiento.

Ademas, requiere con urgencia mejorar el nivel
educacional de sus docentes para contar con gran ma-
yoria de profesores con formacion doctoral.

La Universidad también tiene proyectado atender a
la poblacién rural que requiere respuesta efectiva del
Gobierno nacional en términos de educacion técnica
y superior y para ello se propone establecer la educa-
cion virtual para todo el departamento del Huila y el
sur del pais.

Consideramos que la educacion con calidad ha de
ser una de las respuestas efectivas con la que el Go-
bierno nacional va a dar respuesta al proceso de pos-
conflicto al cual esta abocado el pais después de un
cruento conflicto interno de mas de 50 afios del cual el
sur del territorio nacional ha sido uno de sus grandes
damnificados.

FORMULACION DE LA NECESIDAD

El presente proyecto de ley, que hoy se pone a
consideracion de esta honorable corporacion, tiene
por objeto proponer la ampliacion del monto de la es-
tampilla de la Universidad Surcolombiana, debido a
la expiracion del monto de recaudo de la estampilla
autorizada por la Ley 367 de 1997, la cual fue au-
torizada hasta por el monto de treinta mil millones
($30.000.000.000) a pesos constantes de 1997, y con
Cuyos nuevos recursos se aspira cumplir con los pro-
yectos que se encuentran en la Justificacion del pre-
sente proyecto de ley.

Dichos ingresos, en cuanto a su origen y el destino
de los mismos, se reflejan en el siguiente cuadro, el
cual muestra el comportamiento del ingreso afio a aflo
por concepto de la Ley de Estampilla la cual fue vi-
gente hasta el afio 2013 pero su recaudo culmina hasta
el ano 2015, asi:
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CUADRO DE INVERSION ANUAL POR
INGRESO POR ESTAMPILLA LEY 367 DE 1997

TG S8ZG6l |0G228Z¢8Y  |686/9FPIZ  [+B8GOG 7B [89006ZSI  |0IGKIZTHDL  [GGKELI90L IS £ 106 HOIMNIIA TYL0L
0 0 0 0 WL¥d ¥ 30 OldW
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
O O O O
ere sz an ] D T
o o o o
0 0 0 0
[ [EERES FEREH egBsazEE
0 0 0 0
$0214¥HI0NAI9
P P P P $0SHNIIY
VLVd 130 OidHl E0ALLYINA3
30061 soanea
OUT0d 3T 0| 4 sTTviaaivm
(e VAN 30 0| MOIIsinay
ELTHEE)
YAIIN| 130 vidoud yd
! ! ! S00%HDIS0d 3035 | MLONMISIVELIN
HQIJISINBAY
rusze R R T T s (R T
0 0 34 4)
WLV d %7130 Oidi
) 30 OidH] ..Eu%:n“ﬂ N
OUTvLId 30 Oldi NOIDINYLSNOD
0EFaSES 1S L6 VAEN 30 0di
I LD e ) WK E Ve I R e R e
s0sImaL sosinoay 053y sosinay sosinoay s0smoa
NOIDNARLSIa S£0123A0Hd
1002 0002 6L 661




P

agina 10

Miércoles, 9 de marzo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 82

PROYECTOS DISTRIBUCION
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Honorables Representantes: las cifras expuestas en
los cuadros anteriores, por parte de la Oficina de Pla-
neacion de la Universidad Surcolombiana, sintetizan y
dan fe de que los recaudos de la anterior estampilla se
han dispuesto en los proyectos y areas que se determi-
nd en su momento y logra el cometido para el cual se
creo la estampilla de la Universidad Surcolombiana.

Esos proyectos estan ubicados todos en puntos sen-
sibles para el desarrollo académico y la calidad de la
educacion que ofrece la institucion pero en atencion, a
la alta demanda de cupos para que los pobladores del
sur del pais accedan a sus programas académicos, se
requieren inversiones determinantes, las cuales estan
sintetizadas en los siguientes items:

RELACION DE PROYECTOS A ADELANTAR
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE LA
AMPLIACION DEL MONTO DE ESTAMPILLA

1. Proyecto Campus Universitario “Trapichito”

2. Proyecto de Data Center para desarrollar la Vir-
tualidad Académica

2.1. Adquisicion de Equipos Tecnoldgicos

3. Desarrollo e Implementacion de Programas aca-
démicos Virtuales

4. Fortificacion de los programas de Investigacion,
Excelencia académica, Funcionamiento y pago de Pa-
sivo Pensional.

BREVE EXPLICACION:
1. Proyecto Campus Universitario “Trapichito”

Este proyecto consiste en la construccion de la plan-
ta fisica de la nueva sede de la Universidad en un pre-
dio de su propiedad a las afueras de la Ciudad de Neiva.
Con dicha sede se podra aumentar significativamente
la cobertura académica que en la actualidad oferta la
Universidad y de esta manera podran acceder a la edu-
cacion superior mas colombianos que habitan el sur del
pais. Este complejo educativo, a los costos previstos,
contempla la construccion, adecuacion de espacios de
zonas comunes, asi como la dotacion total de la misma
con laboratorios para la ensefianza.

| RELACION DE ACTIVIDADES PROYECTO CAMPUS UNIVERSITARIO "TRAPICHITO" |

ETAPA | ANO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD VALOR
Inversion {2015 | Diagnostico sobre las necesidades actuales proyectadas 200.000.000
Inversién|2015 | Disefio arquitectonico 1.750.000.000,
Inversién {2015 | Disefio de redes de voz, datos, eléctricos e iluminacion 150.000.000!
Inversion| 2015 | Disefio hidrosanitario 150.000.000
Inversion {2015 [Disefio red de gas 50.000.000
Inversion|2015|E del Campus Trapichito Il 2.000.000.000
Inversién| 2015 | Estudio Calculo estructural 800.000.000
Inversién|2015 | Estudio de suelos 100.000.000
Inversion {2015 [estudio y disefio sobre Zonas verdes y zonas de Recreacional 700.000.000
Inversion|2015|Obras de Infraestructura basica 35.000.000.000
Inversién| 2016 | Construccion de compeljo deportivo, cultural, recreacional y social 80.000.000.000
Inversién|2016 |C de edificio de A i 15.000.000.000
Inversion| 2016 Inf de senicios 20.000.000.000
Inversién| 2017 | Construccion Edificio Facultad 1 20.000.000.000
Inversion|2017 | Construccion Edificio Facultad 2 21.000.000.000
Inversion| 2018 |C Edificio Centro de Bi jia, A ial y Salud| 35.000.000.000)
Inversion| 2018 |C Plaza central 18.000.000.000
Inversién| 2019 | Construccion Coliseo cubierto multifuncional 30.000.000.000)
Inversién|2019 | Construccion Parque ecologico 17.000.000.000|
Inversion{2019|Ct Senderos peatonales y ciclo rutas 15.000.000.000]
Inversi6n| 2019 | Dotacion de laboratorios y equipos 120.000.000.000|

Valor Total 431.900.000.000|
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2. Proyecto de Data Center para desarrollar la 1 [Investigacion académica 1.500.000.0001
Virtualidad Académica: 2 |Formacion Doctoral para Docentes 1.500.000.000
2.1. Adquisicion de Equipos Tecnoldgicos: 3 |Mejoramiento programas de desaempefio Institucional | 1.200.000.000)
Este proyecto tiene como finalidad modernizar las 4 |Atender las problematicas de Pasivo Pencional 1.600.000.000
estrategias pedagogicas y académicas de la universidad TOTAL| 5.800.000.000)

encaminadas a lograr que mediante la apropiacion de
las Tecnologias de la Informacion mas colombianos
accedan a la oferta académica propuesta por la Univer-
sidad de manera virtual con excelencia en programas
de desarrollo regional.

En ¢l estan implicitos los costos de adquisicion de
equipos tecnologicos, implementacion de estrategias
pedagogicas para la transmision del conocimiento me-
diante la virtualidad con la caracterizacion pedagogica
que ha caracterizado a la Universidad.

De esta manera, cumpliremos con las expectativas
proyectadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Service of DC

SECURITY

Product Support Service -
E-SIGTH

Product Support Service -

NETWORKING

Product Support Service -
[CONTAINER DC

Product Support Service
Service of NETWORKING

Servicios de Ingenieria

Instalation and Commissioning of $7700 Smart Routing Switch
Service of SECURITY

Servicios de Ingenieria

Instalation and Commissioning of USGE670

Valor Totalen
Descripeion Pesos
Colombianos
Sub-Total 5.872.687.197
VA 939.629.952
TOTAL 6.812317.149

3. Desarrollo e Implementacién de Programas
académicos Virtuales:

Desarrollo de todos y cada uno de los Programas
académicos con que cuenta la Universidad Surcolom-
biana y que han de ser desarrollados para la Virtualidad
bajo la impronta Pedagdgica de la Institucion y su co-
rrespondiente caracterizacion hacia la Territorialidad.
De igual manera el desarrollo de nuevos programas vir-
tuales encaminados a potenciar el desarrollo propio de
la region Surcolombiana del pais teniendo como base
la produccién agroindustrial y su proyeccion hacia la
busqueda de potenciales mercados nacionales e inter-
nacionales.

Valor: Tres mil ochocientos millones de pesos
($3.800.000.000.00)

4. Fortificacion de los programas de Investiga-
cion, Excelencia académica, Funcionamiento y pago
de Pasivo Pensional:

Mediante la implementacion de esta estrategia se
busca elevar de manera significativa la calidad acadé-
mica y pedagogica de los programas impartidos ya que
se desarrollaran planes concretos de investigacion y se
ampliard significativamente la formacién Doctoral de
los docentes.

MARCO CONSTITUCIONALY
JURISPRUDENCIAL

En el plano constitucional el articulo 1°, define al
Estado colombiano como Estado social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el tra-
bajo y la solidaridad de las personas y en la prevalen-
cia del interés general. Al mismo tiempo, en el articulo
2° establece como fin esencial del Estado promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucidn y la vigencia de un orden justo.

En materia educativa, la Constitucion indica en el
articulo 67 que la educacion es un derecho de la perso-
na y un servicio publico que tiene una funcioén social;
y por su parte, el articulo 69 establece que la ley esta-
blecera un régimen especial para las universidades del
Estado y de igual forma, fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo,
del mismo modo que facilitard mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

Tratandose de impuestos, el articulo 338 superior
sefiala que “en tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distrita-
les y municipales podran imponer contribuciones fis-
cales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuer-
dos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pa-
sivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.” Por su parte, el articulo 366 preceptia
que las finalidades sociales del Estado son el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. También indica que es objeto fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfe-
chas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que buscan
recursos para instituciones universitarias publicas me-
diante la creacion de estampillas, ha sefialado:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento fi-
nanciero de una universidad con impacto nacional, es
apenas légico que se asegure que los recursos lleguen
a ella y que sean adecuadamente utilizados. Ademas,
la intervencion es razonablemente proporcionada, en
la medida que se trata de un ingreso adicional que no
altera el presupuesto general de la entidad ni entor-
pece su normal funcionamiento”. (Sentencia C-089 de
2001).

En cuanto a la clase del tributo, las estampillas han
sido definidas por la jurisprudencia emanada del Con-
sejo de Estado como “tasas parafiscales”. Por tanto, el
Consejo de Estado se pronuncid en los siguientes tér-
minos:

“Las tasas participan de la naturaleza de las con-
tribuciones parafiscales, en la medida que constituyen
un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar
los usuarios de algunos organismos publicos; son de
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caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del
tributo; los recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico,; y estan destinados a sufragar los
gastos en que incurran las entidades que desarrollan
funciones de regulacion y control y en el cumplimien-
to de funciones propias del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la presta-
cién directa de un servicio publico, del cual es usuario
el contribuyente que se beneficia efectivamente, tam-
bién puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizaciéon de servicios de aprovechamiento comun,
como la educacién, la salud, el deporte, la cultura, es
decir, que el gravamen se revierte en beneficio social.
Las primeras se definen como tasas administrativas en
cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los
servicios administrativos, y las segundas como tasas
parafiscales y son las percibidas en beneficio de orga-
nismos publicos o privados, pero no por servicios pu-
blicos administrativos propiamente dichos, pues se tra-
ta de organismos de caracter social. Entonces, las “es-
tampillas™, dependiendo de si se imponen como medio
de comprobacién para acreditar el pago del servicio
publico recibido, tendran el caracter de administrati-
vas, o de parafiscales, si corresponden al cumplimento
de una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal”
(CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expe-
diente 14527 de octubre 5 de 2006).

TRAMITE PRIMER DEBATE COMISION
TERCERACONSTITUCIONALPERMANENTE.-
ASUNTOS ECONOMICOS.

En sesion de fecha diciembre quince (15) de 2015
— fue aprobado en Primer Debate sin modificaciones,
el proyecto de Ley numero 148 de 2015 Camara, “por
medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997 — Uni-
versidad Surcolombiana, previo anuncio de su votacion
en sesiones realizada el dia dos (02) de diciembre de
dos mil quince (2015), en cumplimiento del articulo 8°
del acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997
— Universidad Surcolombiana”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro desa-
rrollo de la Universidad Surcolombiana en el Depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea del departa-
mento del Huila para que ordene la emision de la es-
tampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surcolom-

biana en el departamento del Huila”, cuyo producido
se destinara al mantenimiento y/o ampliacion de la in-
fraestructura fisica de la Universidad, al igual que para
la adecuacion de esta con destino al establecimiento
de centros de investigacion y programas de pregrado
y posgrado; financiamiento de programas especificos
que tiendan a elevar el nivel cientifico de la Universi-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tacion y fortalecimiento de bibliotecas; asi como para
financiar la publicacion de estudios e investigaciones
propios de la Universidad.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Factltese a los Concejos Municipales
del departamento del Huila, para que previa autoriza-
cion de la respectiva Asamblea Departamental, haga
obligatorio el uso de la estampilla que aqui se autoriza.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Autoricese al Departamento del Hui-
la para recaudar los valores producidos por el uso de
la estampilla que aqui se autoriza, para manejarlos en
cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigi-
das a la inversion en el mismo departamento en que se
originaron y para coordinar la planificacion y el gasto
correspondiente con la sede principal de la Universidad
en mencion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y publicacion en el Diario Oficial.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones rendimos ponen-
cia positiva y solicitamos a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 148 de 2015 Camara “Por medio
de la cual se modifica la ley 367 de 1997 — Universidad
Surcolombiana”, con el articulado propuesto a conti-
nuacion.

De los honorables Representantes,

< ORI
~OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cimara por Bogoti D.C

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997
— Universidad Surcolombiana.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro desa-
rrollo de la Universidad Surcolombiana en el Depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobacion de la presente ley.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea del departa-
mento del Huila para que ordene la emision de la es-
tampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surcolom-
biana en el departamento del Huila”, cuyo producido
se destinara al mantenimiento y/o ampliacion de la in-
fraestructura fisica de la Universidad, al igual que para
la adecuacion de esta con destino al establecimiento
de centros de investigacion y programas de pregrado
y posgrado; financiamiento de programas especificos
que tiendan a elevar el nivel cientifico de la Universi-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tacion y fortalecimiento de bibliotecas; asi como para
financiar la publicacion de estudios e investigaciones
propios de la Universidad.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Factltese a los Concejos Municipales
del departamento del Huila, para que previa autoriza-
cion de la respectiva Asamblea Departamental, haga
obligatorio el uso de la estampilla que aqui se autoriza.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Autoricese al departamento del Huila
para recaudar los valores producidos por el uso de la
estampilla que aqui se autoriza, para manejarlos en
cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigi-
das a la inversion en el mismo departamento en que se
originaron y para coordinar la planificacion y el gasto
correspondiente con la sede principal de la Universidad
en mencion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y publicacion en el Diario Oficial.

- | Py
TN A 1' i \
: '-1%1\-\\‘2&&@
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogotd D.C

INANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Representante a la Cimara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)

Bogota, D. C., 10 de marzo de 2016. En la fecha se
recibié en esta Secretaria La Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley 367
de 1997 -Universidad Surcolombiana” y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal
y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

O

ELI ZABETH MARTINEZ B RA

Bogota, D. C., 10 de marzo de 2016

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5* de
1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

EE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES QUINCE (15)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 367 de
1997 — Universidad Surcolombiana.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro de-
sarrollo de la Universidad Surcolombiana en el depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea del departa-
mento del Huila para que ordene la emision de la es-
tampilla “Pro desarrollo de la Universidad Surcolom-
biana en el departamento del Huila”, cuyo producido
se destinara al mantenimiento y/o ampliacion de la in-
fraestructura fisica de la Universidad, al igual que para
la adecuacion de esta con destino al establecimiento
de centros de investigacion y programas de pregrado
y posgrado; financiamiento de programas especificos
que tiendan a elevar el nivel cientifico de la Universi-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tacion y fortalecimiento de bibliotecas; asi como para
financiar la publicacion de estudios e investigaciones
propios de la Universidad.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipales
del departamento del Huila, para que previa autoriza-
cion de la respectiva Asamblea Departamental, haga
obligatorio el uso de la estampilla que aqui se autoriza.
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Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Autoricese al departamento del Huila
para recaudar los valores producidos por el uso de la
estampilla que aqui se autoriza, para manejarlos en
cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigi-
das a la inversion en el mismo departamento en que se
originaron y para coordinar la planificacion y el gasto
correspondiente con la sede principal de la Universidad
en mencion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y publicacion en el Diario Oficial.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)

Diciembre quince (15) de 2015. En sesion de la fe-
cha fue aprobado en Primer Debate sin modificaciones
y en los términos anteriores, ¢l Proyecto de ley nime-
ro 148 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 367 de 1997 -Universidad Surco-
lombiana” previo anuncio de su votacidén en sesion
realizada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince
(2015), en cumplimiento del articulo 8° del acto legis-
lativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de
ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

& k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
107 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avallos por actualizacion catastral, se
unifica la conservacion catastral a nivel nacional,
se determinan los limites y plazos para el pago
del Impuesto Predial Unificado y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., marzo de 2016

Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 107 de 2015
Camara, por medio de la cual se establecen limites

maximos a los avallos por actualizacion catastral,
se unifica la conservacion catastral a nivel nacional,
se determinan los limites y plazos para el pago
del Impuesto Predial Unificado y se dictan otras
disposiciones.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992, con toda atencion me permito poner
a consideracion para discusion de la Plenaria de la Ho-
norable Camara de Representantes, el informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
107 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen limites méximos a los avallos por actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y plazos para el
pago del Impuesto Predial Unificado y se dictan otras
disposiciones.

Para facilitar la exposicion de argumentos favora-
bles al presente proyecto de ley, el texto esta dividido
en los siguientes acapites:

1. Antecedentes.
2. Objeto de la iniciativa.
3. Justificacion.

4. Marco juridico (constitucional, legal y jurispru-
dencial).

5. Tramite primer debate.

6. Pliego de modificaciones.
7. Proposicion.

8. Texto propuesto.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley corresponde a iniciati-
va parlamentaria, presentado por el honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, radicado en la Secreta-
ria de la Camara el 9 de septiembre de 2015 y publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 699 de 2015,
siendo asignada a la Comision Tercera Constitucional
Permanente para el tramite respectivo, cuya Mesa
Directiva designé como ponentes para primer debate
a las honorables Representantes Olga Lucia Velasquez
Nieto y Sandra Liliana Ortiz Nova, habiéndose
radicado el informe de ponencia para primer debate
el 6 de noviembre de 2015, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 907 de 2015 y aprobado en primer
debate en las sesiones de fechas 15y 16 de diciembre
de 2015.

2. Objeto

Este proyecto de ley tiene por objeto lograr una ra-
cionalizacion del impacto econdmico que tienen los
avallios catastrales sobre el Impuesto Predial Unificado
en todo el pais regulando las tarifas impositivas, regla-
mentando procedimientos para la ejecucion de los ava-
ltios catastrales, el pago de la carga fiscal del Impues-
to Predial Unificado, determinacion de criterios para
clasificar los predios y garantia del debido proceso en
las reclamaciones de los contribuyentes, en aras de la
proteccion y garantia de los derechos y deberes de los
contribuyentes y asegurar la sostenibilidad fiscal de los
entes territoriales.
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En tal sentido los alivios que generaria este impor-
tante proyecto de ley al bolsillo de los colombianos
consiste entre otros en:

- Desmonta del sistema de tarifa diferencial por
ajustes por conservacion en Bogota que genera que los
bogotanos generalmente tengan que pagar un Impuesto
Predial mas costoso que en el resto del pais.

- Establece un limite maximo del 70% sobre ¢l valor
comercial con base en el cual se establece el avaltio
catastral. Actualmente ese limite es del 100%.

- Crea una segunda instancia para los procesos de
revision que promueven los ciudadanos, en garantia de
sus derechos fundamentales.

- Racionaliza los incrementos porcentuales anuales
del Impuesto Predial Unificado.

- Determina plazos para flexibilizar el pago por cuo-
tas del Impuesto Predial.

3. Justificacion

Sin lugar a dudas el proyecto de ley obedece a las
recientes alzas indiscriminadas y desproporcionadas
del Impuesto predial en algunas ciudades del Pais, si-
tuacion que ha puesto a los ciudadanos contra la pared,
aunado a las multiples dudas sobre el buen comporta-
miento de las dependencias encargadas de la liquida-
cion del impuesto predial por la diversidad de normas
sobre el particular.

Podriamos sostener que existen razones que conlle-
van un aumento del valor de los predios, sin embargo
el efecto acumulado de varios afos esta generando una
afectacion importante a los propietarios de inmuebles
la cual no es sostenible.

El proyecto conlleva a que en el futuro no se vuel-
va a presentar la situacion que se presenté en muchas
ciudades del pais y asi evitar el cobro inequitativo del
impuesto predial, mediante la calificacion y determi-
nacion de la capacidad de pago de los contribuyentes.

Este proyecto sin lugar a dudas es un instrumento
de especial utilidad en la defensa de los derechos tribu-
tarios de los contribuyentes frente a las acciones exce-
sivas de las administraciones municipales y distritales
como lo sucedido en el transcurso del presente afio y
anteriores.

El proyecto se enfoca a atender el clamor de los con-
tribuyentes expresado a lo largo y ancho del pais para
que el Congreso de la Republica intervenga en la solu-
cion de la crisis generada por la improvisacion y mala
formulacion del cobro de la tarifa del impuesto predial.

Sea del caso sefialar que el Impuesto Predial Unifi-
cado es un tributo que grava la propiedad raiz teniendo
en cuenta los avaluos catastrales determinados por el
Instituto Agustin Codazzi o los catastros segun la ciu-
dad o departamento. En las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin y Antioquia cuentan con oficinas de Catastro
las cuales pueden fijar los avaltos.

La Comision de Expertos para la Equidad y la Com-
petitividad Tributaria, en documento del mes de mayo
de 2015 sobre el impuesto predial entre otros aspectos
expreso:

- Se han identificado varias falencias en el disefio y
operatividad del Impuesto Predial Unificado. Dentro
de las mas importantes se identifican:

i) La elevada heterogeneidad en criterios para fijar
parametros del tributo dentro de los rangos permitidos
por la ley;

ii) Las dificultades metodoldgicas y operativas para
mantener un catastro actualizado a nivel urbano y ru-
ral, a excepcion de algunos de los catastros autbnomos
que han venido haciendo esfuerzos en esta materia, y

iii) Las diferencias existentes entre municipios en
cuanto a la capacidad de recaudo y fiscalizacion.

- La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 ha establecido que se promoverd un catastro mul-
tiproposito, vale decir no solo para liquidar el impues-
to predial, sino para contribuir a la seguridad juridi-
ca, el ordenamiento territorial, la planeacién social y
econdmica y para implementar el sistema nacional de
gestion de tierras.

- El avalto fisico y econémico requiere aplicar una
metodologia cuya definicion le corresponde al IGACy a
la cual estan sujetos los cuatro catastros regionales exis-
tentes (Bogota, Medellin, Cali y Antioquia). El catastro
fisico comprende la formacion (identificar y caracteri-
zar predios nuevos), la actualizacion (mantener las mu-
taciones fisicas) y la conservacion (mantener actualiza-
da la informacion, incluyendo la indexacion masiva con
base en el IPC para ajustar los avaltos de los predios no
formados ni actualizados en el periodo). Bogota tiene un
indicador propio y mas especifico (IVIUR).

- El catastro econdémico, supone definir anualmente
el avaluio catastral, con sus variaciones fisicas, econo-
micas y juridicas. Para el avaltio econémico se toman
por separado suelo y construccion (sin perjuicio de lo
anterior la nueva ley del Plan Nacional de Desarro-
llo especifica que se expresara en el catastro como un
valor global). La ley exige que se deben actualizar los
predios por lo menos cada cinco arios y que el avaliio
no puede ser inferior al 60% del valor comercial. En
las ciudades adn con las imperfecciones de su precario
ordenamiento, es factible encontrar precios de merca-
do, no asi en las zonas rurales. Hay reparos sobre la
incorporacion en la metodologia de las innovaciones
tecnologicas mas recientes en uso en otros paises. La
formacion exige una ficha con informacion que supone
verificaciones predio a predio; en contraste, las actua-
lizaciones se hacen con base en zonas geoeconémicas
homogéneas.

- Para el 2014, en el pais habia 15.4 millones de
predios. Solo el 70% de este total se clasificaba como
actualizado, es decir habia sufrido un proceso de actua-
lizacion catastral en los ultimos 5 aiios. El 30% restante
no habia pasado por este proceso y se catalogaba como
desactualizado. En los Catastros autonomos de Bogota,
Cali y Medellin, los niveles de actualizacion, asi defi-
nidos, estan en 100% o muy cerca de este porcentaje.
En el resto de municipios cuya actualizacion compete
al (IGAC) el nivel de actualizacion era ligeramente su-
perior al 60%. Con cifras para el 2012, se tiene que el
mayor rezago esta en las zonas rurales, en donde el por-
centaje de actualizacion apenas llegaba a 56%.

- Aun cuando la ley exige la actualizacion cada
cinco afios, muchos municipios con urgencias fiscales
solicitan al IGAC prioridad en la actualizacion, para
lo cual deben cubrir los costos. De los 65 municipios
actualizados por el IGAC en el 2014, el 60% fue finan-
ciado por los propios municipios y la CAR, el resto por
el mismo instituto.
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- Al actualizar el catastro con retraso, el avaldo se
incrementa notoriamente. Por esta razon la ley esta-
blece que cuando se den procesos de formacion o de
actualizacion para extender en el tiempo sus efectos,
fija un tope en el crecimiento del impuesto del 100%
respecto al ano anterior. Sin embrago en estratos re-
sidenciales bajos este tope ha sido insuficiente por lo
cual Bogota en 2010 establecio un ajuste por equidad
que adopta topes escalonados mas bajos. Sin embargo
en casos como el de Bogoté, con un avallo que ajusta
los valores con porcentajes mas cercanos al valor co-
mercial, si bien puede ser correcto para el mercado de
los inmuebles, para propietarios de predios residencia-
les de estratos bajos, es evidente que estos topes son in-
suficientes, pues el impuesto se incrementa por encima
del crecimiento de los salarios y pensiones.
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- Finalmente, con base en el avallo catastral, los mu-
nicipios deben liquidar y cobrar el impuesto predial. Esta
competencia municipal revela también multiples factores
que inciden en la baja rentabilidad de este impuesto. No
existe una regla clara para expedir la liquidacion. En Bo-
gota, los propios contribuyentes deben hacerlo mediante
una declaracion, pero el Distrito les remite una liquidacion
sugerida que sirve para pagar en el banco. En los demés
municipios no existe un procedimiento uniforme: algunos
facturan, otros emiten recibos, y otros simplemente les co-
bran a quien se acerca a pagar, lo cual se revela en la falta
de gestion y en la elevada cartera por cobrar.

- Las administraciones municipales pequerias no
cuentan con un adecuado nivel de sistematizacion para la
liquidacion, cobro y administracion del impuesto.

- El elevado grado de desactualizacion de los catas-
tros del sector rural no solo impacta de manera negativa
el recaudo tributario de los entes territoriales. También
implica que no existe una base de informacion adecuada
para la formulacion de politicas de ordenamiento territo-
rial y desarrollo rural y para el funcionamiento eficiente
del mercado de tierras.

Por su parte el maestro y ex alcalde de Bogota Jaime
Castro el 23 de abril de 2015 en reportaje al periodico El
Tiempo expreso: “La reforma tributaria que decretamos
en el 93 dispuso que el predial se liquidara con base en
el 50% del valor comercial del respectivo bien. Este aiio
se liquido con base en el 72% (estratos 1,2y 3) y el 82%
(estratos 4, 5 y 6) del valor comercial de los bienes. Este
valor, como se sabe, se ha disparado por razones econé-
micas conocidas.

Con base en el 50% citado sacamos a Bogota de la
quiebra, financiamos a quienes nos sucedieron en la Al-
caldia y estructuramos finanzas sostenibles para el distri-
to. Ahora, hay bonanza fiscal y tienen recursos billonarios
en caja. Sin embargo, liquidan el predial teniendo como
base el 72 y el 82% del valor comercial de los bienes.

Vale la pena debatir el tema sin los afanes electora-
les de algunos: ;Como debe ser un régimen equitativo en
materia de predial?”.

Acciones u omisiones administrativas que generan
incumplimiento y/o abusos de los mandatos legales
(caso Bogota):

1. La Alcaldia Mayor de Bogotd y la UAECD, vienen
adelantando el proceso de¢ CONSERVACION CATAS-
TRAL de forma irregular, dado que desconoce el manda-
to legal, seglin el cual en el intervalo entre la formacion
y/o las actualizaciones catastrales de un predio se debe
aplicar exclusivamente un reajuste en el avallio catastral
equivalente al Indice de Valoracion Inmobiliaria Urbana y
Rural (IVIUR), el cual es expedido anualmente mediante
decreto por la Alcaldia Mayor de Bogota, segin estratos
50c10econdmicos y usos.

A cambio, la UAECD aplica reajustes superiores al
IVIUR, desconociendo el mandato contenido en la Ley
601 de 2000, articulo 3°, sin demostrar para cada predio
las “mutaciones fisicas, variaciones de uso o de producti-
vidad, obras publicas o condiciones locales del mercado
inmobiliario” que justifiquen la actualizacion catastral.

2. La Alcaldia Mayor de Bogota y la UAECD vie-
nen adelantando el proceso de ACTUALIZACION
CATASTRAL de forma irregular, dado que desconoce
el mandato legal, segln el cual cuando existan cam-
bios en un predio originados en “mutaciones fisicas
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variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario”, el ava-
Ito catastral de dicho predio podra ser reajustado por la
autoridad catastral, en un monto superior al IVIUR del
respectivo afio.

A cambio, la UAECD aplica reajustes despropor-
cionados que ocasionan avaluos catastrales superio-
res al 100 % del valor comercial de los inmuebles,
sin_demostrar los cambios en el predio originados
por “mutaciones fisicas, variaciones de uso o de pro-
ductividad, obras publicas o variaciones de las con-
diciones locales del mercado inmobiliario”.

Adicionalmente, el proceso de ACTUALIZA-
CION CATASTRAL es ILIMITADO en el tiempo,
espacio y valor, dado que se aplica - anual, bianual,
trienal, cuatrienal o quinquenal - a sectores o zonas
geo-economicas diversas, sin limitacion especifica
del perimetro, con supuestos cambios en las con-
diciones locales del mercado inmobiliario, segin
precios de oferta, y no variaciones reales del valor
de los predios especificos actualizados, cambios del
mercado local que se encuentran incorporados ade-
mas en el IVIUR; adicionalmente, no existe techo de
la actualizacioén anual ni control efectivo de los entes
de control estatales, dado que la UAECD es juez y
parte en el tramite de las revisiones y recursos, por
lo que no existe garantia alguna del DEBIDO PRO-
CESO ADMINISTRATIVO, de conformidad con lo
reglado en el articulo 29 Constitucional, y descono-
ciéndose el mandato de las Leyes 14 de 1983, 75 de
1986, 223 de 1995 y 1450 de 2011.

Para sustentar las anteriores actuaciones u omi-
siones ilegales del Distrito Capital se tienen como
pruebas, entre miles de casos, las siguientes:

» Avaltios catastrales del predio de la calle 50 B
Sur N° 35-61, estrato 2, Barrio Fatima de la locali-
dad 6 de Tunjuelito, cuyos avaltios de conservacién
para los afios 2009, 2012 y 2013 se incrementaron en
el 30,29%, 25,15% y 32,68% respecto del afio in-
mediatamente anterior, en contravia de lo dispuesto
en el IVIUR del 5%, 6,46% y 3% respectivamente.

* Resolucion UAECD numero 76269 de octubre
31 de 2013 respecto de 15 inmuebles actualizados
de los Barrios San Andrés y Delicias, localidad de
Kennedy, estrato 3, a los que aplicaron un reajuste
entre el 28% y 50% en el 2013 (1 aflo), reajustes que
fueron confirmados por la UAECD en el tramite del
recurso de revision, en su condicion de juez y parte.

* Certificacion catastral del Predio de la calle 34
N° 21-31, estrato 4, localidad 13 de Teusaquillo, de
propiedad de la asociacion sin animo de lucro de-
nominada Asociacion Colombiana de Propietarios
de Vivienda y Usuarios de los Servicios Publicos
“ACOPROVTI”, cuyo avaluo catastral fue actualiza-
do de $151.170.000 a $574.156.000 entre el 2005 y
el 2014, es decir un reajuste total del 279.8% en los
ultimos diez (10) afos.

En este orden de ideas, el proyecto de ley esta
enfocado a la busqueda de una relacion armoénica y
justa entre las administraciones municipales y/o dis-
tritales y los contribuyentes, para que los primeros
reciban los impuestos necesarios para atender el de-
sarrollo de las municipalidades y los segundos dis-
pongan de la capacidad contributiva para hacerlo.

4. Marco juridico
Fundamentos constitucionales

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar
la propiedad del inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribucion de valori-
zacion. La ley destinard un porcentaje de estos tributos,
que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion.

Si bien el precepto constitucional consagra en los
municipios la facultad de gravar la propiedad inmue-
ble, ello no implica que el legislador cuente con una
competencia genérica para definir los elementos gene-
rales del tributo, a excepcion de la tasa y el régimen de
administracion, recaudo y control. Al respecto la Corte
Constitucional en la Sentencia C-944 de 2003 expreso:

“El legislador esta facultado por la Constitucién
para fijar ciertas pautas, orientaciones y regulaciones
o limitaciones generales en el ejercicio de la atribucidon
impositiva del impuesto predial, con el fin de evitar, por
ejemplo, eventos de doble tributacion, o la incertidum-
bre tributaria de los contribuyentes frente a las cargas
impositivas, seglin el municipio donde esté ubicado el
predio objeto del gravamen, lo que resquebraja el con-
cepto de Republica Unitaria, que es uno de los princi-
pios fundamentales en la Constitucion, segun el articu-
lo 1° de la Carta. Lo que no le estd permitido al legis-
lador es fijar la tasa impositiva, la administracion, el
recaudo o el control del mismo, pues, los impuestos de
las entidades territoriales ““gozan de proteccion consti-
tucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos
a la nacion, salvo temporalmente en caso de guerra ex-
terior”, segun el articulo 362 de la Carta, en armonia
con el contenido del articulo 317 de la Constitucion, en
cuanto sefiala que “solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble”.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades. Toda per-
sona esta obligada a cumplir la Constitucion y las le-
yes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) 9.
Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

Sobre el alcance de esta obligacion la Corte Consti-
tucional ha sefialado lo siguiente en la Sentencia C-261
de 2002 afirmo:

“En cuanto al deber de la persona y del ciudadano
de contribuir al financiamiento de los gastos e inver-
siones del Estado, este debe hacerse dentro de concep-
tos de justicia y equidad tal como lo dispone el numeral
9 del articulo 95 Superior, quedando claro que dicha
carga debe ser impuesta consultando las posibilidades
econdmicas de los contribuyentes dado que esta exi-
gencia constitucional tiene por objeto lograr un ma-
yor grado de redistribucién de la riqueza existente en
nuestro pais.

En relacion con el numeral 9 del articulo 95 de la
Carta, esta Corporacion en Sentencia C-741/99 M. P.
Dr. Fabio Moron Diaz, sostuvo lo siguiente:
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“.. El articulo 95 de la Constitucion Politica, que
contiene los deberes de la personay el ciudadano, es-
tablece como uno de ellos el consagrado en su numeral
9, que les impone, a titulo de obligacion, la de contri-
buir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. Es
decir, que esa norma superior consagra el principio
de reciprocidad que en el Estado social de derecho
rige las relaciones que surgen entre los individuos y
el Estado y entre estos y la sociedad, principio sobre
el cual ha dicho esta Corporacion: En la base de los
deberes sociales se encuentra el principio de reciproci-
dad (C.N. articulo 95). La Constitucion reconoce a la
personay al ciudadano, derechos y libertades, pero, al
mismo tiempo, le impone obligaciones™.

“Los beneficios que representa para el individuo
las relaciones conmutativas de la vida en sociedad
deben ser compensados por este a fin de mejorar las
condiciones materiales y espirituales de la convivencia
social y ampliar permanentemente el nimero de miem-
bros de la comunidad capaces de gozar de una exis-
tencia digna (C.N. Preambulo, articulos 1°, 95, 58, y
333). En una sociedad pobre, la justicia distributiva no
puede ser solamente cometido del Estado, sino actitud
y praxis de todos, mayormente de lo mejor dotados™.

“La filosofia moral que subyace al ordenamien-
to juridico emerge con fuerza normativa vinculante
cuando la Constitucion faculta a las autoridades para
exigir del individuo la superacién de su egoismo, me-
diante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones
(Corte Constitucional, Sentencia T-532 de 1992, M.P.
Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz)”.

Por tanto el deber constitucional impuesto a los
ciudadanos en el articulo 95-9 de la Carta Politica, tie-
ne como fundamento el principio de reciprocidad que
rige las relaciones de los ciudadanos con el Estado y
entre estos y la sociedad, a fin de equilibrar las cargas
publicas que estructuran y sostienen la organizacién
juridico-politica de la cual hacen parte, para armoni-
zar y darle efectividad al Estado Social de Derecho.
Pero dicho deber estara siempre enmarcado dentro de
los principios de justicia y equidad.”.

Fundamentos legales

Ley 242 de 1990 - Articulo 6°. Modificacion del
articulo 8° de la Ley 44 del 18 de diciembre de 1990. E1
articulo 8° de la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente
forma:

“Ajuste anual de la base. El valor de los avaltos
catastrales se reajustaran anualmente a partir del 1° de
enero de cada aflo, en un porcentaje determinado por el
Gobierno nacional previo concepto del Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social (Conpes). El por-
centaje de incremento no podra ser superior a la meta
de inflacion para el aflo en que se define el incremento.

En el caso de los predios no formados el porcentaje
de incremento a que se refiere el inciso anterior, podra
ser hasta el 130% de la mencionada meta.

Paragrafo 1°. Este reajuste no se aplicara a aque-
llos predios cuyo avaluo catastral haya sido formado o
reajustado durante ese afio.

Paragrafo 2°. Si se presentan diferencias entre la
meta de inflacion y la inflacion registrada por el DANE,
que acumulen mas de cinco puntos porcentuales en un
solo aflo, el Gobierno nacional podra autorizar, previo

concepto del Conpes un incremento adicional extraor-
dinario”.

Ley 75 de 1986, modifico los alcances de la Ley 14
de 1983, asi:

Articulo 74. El articulo 5° de la Ley 14 de 1983,
quedara asi:

“Las autoridades catastrales tendran la obligacion
de formar los catastros o actualizarlos en el curso de
periodos de siete (7) afios, en todos los municipios del
pais, con el fin de revisar los elementos fisico y juridico
del catastro y eliminar las posibles disparidades en el
avaluo catastral originadas en mutaciones fisicas, va-
riaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales de mercado inmobiliario™.

Articulo 75. El articulo 6° de la Ley 14 de 1983,
quedara asi:

“En el intervalo entre los actos de formacion o ac-
tualizacion del catastro, elaborado de acuerdo con los
articulos 4°y 5° de la Ley 14 de 1983, las autoridades
catastrales reajustaran los avallos catastrales para
vigencias anuales, en un porcentaje no inferior al cua-
renta por ciento (40%) ni superior al sesenta por ciento
(60%) de la variacion del indice de precios de vivienda
calculado y elaborado por el Departamento Nacional
de Estadistica DANE. El porcentaje sera determinado
por el Gobierno nacional, antes del 31 de octubre de
cada ario, previo concepto del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes). Concluido el
periodo de 7 aiios desde la formacion o actualizacion
del censo catastral, no se podra hacer un nuevo reajus-
te y continuara vigente el Gltimo censo catastral hasta
tanto se cumpla un nuevo acto de formacién o actuali-
zacion del censo del respectivo predio™.

Ley 1450 de 2011 - Articulo 23. Incremento de la
tarifa minima del Impuesto Predial Unificado. E| arti-
culo 4° de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

Articulo 4°. La tarifa del Impuesto Predial Unifica-
do, a que se refiere la presente ley, sera fijada por los
respectivos Concejos municipales y distritales y osci-
lard entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo
avalto.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio
o distrito de manera diferencial y progresiva, teniendo
en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioeconémicos.
2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de la formacion o actualizacion
del Catastro.

4. El rango de area.
5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econo-
mico habitacional o rural con destino econémico agro-
pecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales lega-
les vigentes (135 smmlv), se le aplicara las tarifas que
establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital
a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicard a partir del aflo
2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el minimo
sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014
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el 5 por mil. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del aflo en el cual entren en aplicacion las
modificaciones de las tarifas, el cobro total del Impues-
to Predial Unificado resultante con base en ellas, no po-
dra exceder del 25% del monto liquidado por el mismo
concepto en el aflo inmediatamente anterior, excepto en
los casos que corresponda a cambios de los elementos
fisicos 0 econdomicos que se identifique en los procesos
de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no
urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por la Ley
9* de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran
ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de
este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44 de 1990,
modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995,
la tarifa aplicable para resguardos indigenas sera la re-
sultante del promedio ponderado de las tarifas defini-
das para los demas predios del respectivo municipio o
distrito, segun la metodologia que expida el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico seré exclui-
do del impuesto predial, salvo aquellos que se encuen-
tren expresamente gravados por la ley”.

Ley 223 de 1995, por la cual se expiden normas
sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras dispo-
siciones.

Articulo 79. Valor de enajenacion de los bienes
raices.

Pardgrafo 1° “Formacion y actualizacion de ca-
tastros. El articulo 5° de la Ley 14 de 1983 y el articulo
74 de la Ley 75 de 1986, quedaran asi:

Las autoridades catastrales tienen la obligacion de
formar los catastros o actualizarlos en todos los muni-
cipios del pais dentro de periodos maximos de cinco
(5) afios con el fin de revisar los elementos fisicos o
juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas
o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Pardgrafo 2°. El avallo catastral de los bienes in-
muebles urbanos no podra ser inferior al cuarenta por
ciento (40%) de su valor comercial.

Establece un periodo de transicion de cuatro (4)
anos (1996-1997-1998 y 1999) para dar cumplimiento
total a la presente norma.

Pardgrafo transitorio. Aquellos municipios que a
31 de diciembre de 1995 cumplan el periodo de siete
(7) afios, que no hayan terminado la formacion o ac-
tualizacion catastral, tendran un plazo adicional hasta

»

el 31 de diciembre de 1996 para terminaria.”.

Ley 601 de 2000, por la cual se concede una au-
torizacién a los contribuyentes del Impuesto Predial
Unificado en el Distrito Capital.

Articulo 1°. A partir del afo fiscal 2000 la base
gravable del Impuesto Predial Unificado para cada afio
sera el valor que mediante auto avalto establezca el
contribuyente, que debera corresponder, como minimo,
al avaluo catastral vigente al momento de causacion del
impuesto.

Sin embargo, el contribuyente propietario o posee-
dor podra determinar la base gravable en un valor supe-
rior al avaluo catastral, caso en el cual no procede co-
rreccion por menor valor de la declaracion inicialmente
presentada por ese afio gravable.

El Instituto Colombiano de Derecho Tributario en
su opinion manifestd: Considera que se esta descono-
ciendo la capacidad contributiva y el derecho de defen-
sa de los contribuyentes al no permitirles corregir la
declaracion tributaria para disminuir la base gravable
inicialmente declarada por valor superior al avallo
catastral, afectando asi el patrimonio del contribuyen-
te que se ve obligado a coadyuvar con las cargas del
Estado en cuantia superior a la que le corresponde vio-
lando los principios de justicia y equidad.

La Procuraduria General en una intervencion ex-
presd: “(...) “pues constituyen una clara vulneracion
del principio de equidad, negarle al contribuyente la
correccion de la declaracion del impuesto predial ante
las autoridades del Distrito Capital de Bogotd, quienes
se estan aduerniando de manera irregular de un saldo a
favor que generd el error del declarante.

La aplicacion de los preceptos normativos aqui indi-
cados, condujo a que los avaltios catastrales y los auto
avallios se incrementaran anual y automaticamente en
un porcentaje igual al de la inflacion, al paso que el
valor comercial de los inmuebles no crecia en la mis-
ma proporcion dada la coyuntura de desaceleracion de
la actividad econdmica. Asi, los propietarios y posee-
dores resultaron pagando por impuesto predial sumas
superiores a las que en justicia debian tributar, puesto
que el valor catastral del predio igualaba o superaba su
valor comercial.

No hay dudas que los resultados para el fisco han
sido excelentes, pues se ha incrementado notoriamente
el numero de predios registrados en la administracion
distrital de impuestos y el autoavaluo suplié las defi-
ciencias en materia de formacion y conservacion ca-
tastral, la situacion descrita resulto ser con el tiempo
contraria a los principios constitucionales de justicia y
equidad del sistema tributario, razon por la cual hay la
necesidad de ponerle un tope maximo al avalto catas-
tral, en aras de que las administraciones municipales
y/o distritales no se excedan en el cobro de impuestos.

Fundamentos jurisprudenciales
* C-077 de 2012

“De acuerdo con las consideraciones vertidas an-
teriormente, debe indicarse que no es cierto que con
el aumento de la tarifa minima del impuesto predial
o las modificaciones relacionadas con la formacion y
actualizacion de los catastros, esencial para la deter-
minacion de la base gravable del predial, se vulnere la
autonomia territorial, de acuerdo con lo argumentado
por el demandante. Esto es asi puesto que, como se
senialo antes, el concepto de autonomia tributaria de
las entidades territoriales no es absoluto, en el sentido
de que la creacion del impuesto, y la determinacion
de algunos de sus elementos esenciales, puede estar
radicada en el legislador, a pesar de que se trate de
una renta propia de los municipios y distritos, como es
el impuesto predial. El ntcleo esencial de la autono-
mia territorial en este caso concreto no se ve afectado
por el incremento del minimo tarifario, pues sigue en
cabeza de la autoridad territorial el variar la tarifa
cobrando ese minimo o un valor superior, de manera
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que la norma analizada no le cierra la posibilidad a
la entidad de fijar la tasa impositiva, de administrar,
recaudar y aprovechar el predial como expresion basi-
ca de autonomia. En el mismo sentido, el mandato de
actualizar el catastro, en cooperacion con el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, no impacta la configura-
cién y determinacion del impuesto predial, en tanto la
conformacion del catastro no es un tema que directa-
mente se involucre con la autonomia de las entidades
territoriales en la determinacion, disfrute y adminis-
tracion de los tributos que les pertenecen”.

5. Tramite primer debate Comision Tercera
Constitucional Permanente. Asuntos econémicos

En sesiones de fechas diciembre quince (15) y die-
ciséis (16) de 2015 — fue aprobado en primer debate
con modificaciones, el Proyecto de ley nimero 107 de
2015 Camara, por medio de la cual se establecen limi-
tes maximos a los avaltios por actualizacion catastral,
se unifica la conservacion catastral a nivel nacional,
se determinan los limites y plazos para el pago del Im-
puesto Predial Unificado y se dictan otras disposicio-
nes, previo anuncio de su votacion en Sesiones realiza-
das los dias dos (2) y quince (15) de diciembre de dos
mil quince (2015) en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003, aprobado en las sesiones
del 15y 16 de diciembre de 2015.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DE LOS DIAS QUINCE (15) Y
DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen limites maximos a
los avaliios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del Impuesto Predial
Unificado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al avaliio catastral. Para todos
los efectos legales, regiran los siguientes limites res-
pecto del avalto catastral:

1. El avalto catastral de cada inmueble, resultante
de los procesos de formacion, actualizacion y conser-
vacion realizados por las autoridades catastrales no po-
dra ser superior al setenta por ciento (70%) del valor
comercial. En todo caso, cuando en virtud del autoeva-
1to o solicitud de revision del interesado, el valor del
avallio catastral inscrito sea igual o superior al avaliio
comercial vigente, la base para efectos fiscales sera el
setenta por ciento (70%).

2. Si de la aplicacion de las normas y procedimien-
tos técnicos, resulta depreciacion y/o desvalorizacion
del inmueble, el avalto debera ser tasado pudiendo ser
inferior al interior sobre el cual versa la actualizacion.

Paragrafo: Para desarrollar el articulo anterior se
tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 104 de la
Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 2°. Eliminado.

Articulo 3°. Unificacion de los ajuste por conserva-
cién. En todo el territorio nacional, incluida la capital
de la Republica, los ajustes por conservacion equival-
dran maximo al 100% del Indice del Precio al Consu-
midor (IPC) del afio inmediatamente anterior.

Articulo 4°. Modificase el articulo 6° de la Ley 44
de 1990, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Limites del impuesto. A partir del afio
en el cual entre en aplicacion la formacion catastral de
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el
Impuesto Predial Unificado resultante con base en el
nuevo avalio, no podra exceder el cincuenta (50%) del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, segiin
el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara
para los predios que se incorporen por primera vez al
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-
dos o urbanizados no edificados, ni a las grandes exten-
siones rurales susceptibles de aprovechamiento que no
desarrollen actividad productiva. Tampoco se aplicara
para los predios que figuraban como lotes no construi-
dos y cuyo nuevo avaltio se origina por la construccion
o edificacion en ¢l realizada.

Articulo 5°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podra realizarse
trimestral, semestral o anualmente, segun opcioén su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual
se realizard en el primer trimestre del afio y tendra un
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendran un
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se
realizaran en el ltimo mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Articulo 6°. Revision y recursos de los avallos ca-
tastrales. Los avaluos catastrales, la clasificacion de los
usos y demas actuaciones administrativas podran ser
objetados por los contribuyentes, solicitud de revision
que debera presentar hasta el 30 de marzo de cada afio.
Contra la decision de revision proceden los recursos de
reposicion ante la autoridad catastral y el de apelacion
ante el Comité Municipal o Distrital de Apelacion de
Avaltios Catastrales. Mientras se resuelvan los recursos
de reposicion y apelacion, no se causaran intereses ni
sanciones.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales y/o distri-
tales estableceran mediante acuerdo la creacion de un
Comité de Apelacion de Avalios y demds actuaciones
administrativas que tendra como funcion unica revisar
las apelaciones que se presenten contra las decisiones
de la autoridad catastral municipal y/o distrital. Se ex-
cepttian de la creacion del comité de avaluos los muni-
cipios de quinta y sexta categoria.

Paragrafo 2°. Los concejos municipales y/o distrita-
les a que hace referencia el paragrafo 1°, contaran con
un término maximo de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley para crear y estructurar el
comité de apelaciones en el cual se debe garantizar la
participacion ciudadana.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias, en especial la Ley
601 de 2000.



GACETA DEL CONGRESO 82

Miércoles, 9 de marzo de 2016

Pagina 21

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Diciembre 15 y 16 de 2015. En sesiones de la fe-
cha fue aprobado el primer debate con modificaciones
y en los términos anteriores, el Proyecto de ley ni-
mero 107 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avaltos por actuali-
zacion catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos para
el pago del Impuesto Predial Unificado y se dictan
otras disposiciones, previo anuncio de su votacion en
Sesiones realizadas los dias dos (2) y quince (15) de
diciembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA
6. Pliego de modificaciones

Realizado el estudio y revisado el Proyecto de ley
numero 107 de 2015 Camara, me permito presentar
ante la Plenaria de la Camara de Representantes algu-
nas modificaciones al texto aprobado en primer debate
que permiten aclarar el sentido de algunos preceptos

Articulo 4°. Modificase el articulo 6° de
la Ley 44 de 1990, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 6°. Limites del impuesto. A partir del
aiio en el cual entre en aplicacion la forma-
cion catastral de los predios, en los términos
de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial
Unificado resultante con base en el nuevo
avaltlo, no podra exceder el cincuenta (50%)
del monto liquidado por el mismo concepto
en el ailo inmediatamente anterior, o del im-
puesto predial, segin el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se
aplicard para los predios que se incorporen
por primera vez al catastro, ni para los terre-
nos urbanizables no urbanizados o urbaniza-
dos no edificados, ni a las grandes extensio-
nes rurales susceptibles de aprovechamiento
que no desarrollen actividad productiva.
Tampoco se aplicara para los predios que
figuraban como lotes no construidos y cuyo
nuevo avalilo se origina por la construccion o
edificacion en ¢l realizada.

Articulo 3°. Modificase el articulo 6° de la
Ley 44 de 1990, el cual quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 6°. Limites del impuesto. A partir del
afio en el cual entre en aplicacion la formacion
catastral de los predios, en los términos de la
Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unifica-
do resultante con base en el nuevo avaliio, no
podra exceder el cincuenta (50%) del monto
liquidado por el mismo concepto en el aflo in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial,
segiin el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se
aplicara para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los terrenos ur-
banizables no urbanizados o urbanizados no
edificados, ni a las grandes extensiones rura-
les susceptibles de aprovechamiento que no
desarrollen actividad productiva. Tampoco se
aplicard para los predios que figuraban como
lotes no construidos y cuyo nuevo avaliio se
origina por la construccion o edificacion en ¢l
realizada,

asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen limites méximos a los avaltios por actualizacion catas-
tral, se unifica la conservacion catastral a nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del Impuesto Predial Unificado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Plazos para el pago del im-
puesto predial. El pago del impuesto predial
podrd realizarse trimestral, semestral o anual-
mente, seglin opcion sugerida y aceptada por
el contribuyente. El pago anual se realizara
en el primer trimestre del afio y tendrd un
descuento del 10%. Los pagos semestrales
tendran un descuento del 5%, siempre que se
cancelen en el primer trimestre de cada perio-
do, y los pagos trimestrales se realizardn en
el ltimo mes de cada periodo sin descuento
alguno.

Articulo 4°. Plazos para el pago del impues-
to predial. El pago del impuesto predial podra
realizarse trimestral, semestral o anualmente,
segiin opcion sugerida y aceptada por el con-
tribuyente. El pago anual se realizard en el pri-
mer trimestre del afio y tendrd un descuento
del 10%. Los pagos semestrales tendran un
descuento del 5%, siempre que se cancelen en
el primer trimestre de cada periodo, y los pa-
gos trimestrales se realizardn en el iltimo mes
de cada periodo sin descuento alguno.

Pardgrafo. Para garantizar la eficacia de los

cado, la facturacion de la cuenta de cobro
debera estar disponible al contribuyente por
lo menos el dltimo dia habil del mes de febrero
de cada aito.

Articulado aprobado en primer debate

Articulado modificado

Articulo 1°. Limites al avalito catastral.
Para todos los efectos legales, regiran los si-
guientes limites respecto del avalto catastral:

1. El avalio catastral de cada inmueble, re-
sultante de los procesos de formacion, ac-
tualizacion y conservacion realizados por las
autoridades catastrales no podra ser superior
al setenta por ciento (70%) del valor comer-
cial. En todo caso, cuando en virtud del auto
avaldo o solicitud de revision del interesado,
¢l valor del avaliio catastral inscrito sea igual
o superior al avalio comercial vigente, la
base para efectos fiscales serd el setenta por
ciento (70%).

2. Si de la aplicacion de las normas y pro-
cedimientos técnicos, resulta depreciacion
ylo desvalorizacion del inmueble, el avalio
debera ser tasado pudiendo ser inferior al
interior sobre el cual versa la actualizacion.

Pardgrafo. Para desarrollar el articulo ante-
rior se tendra en cuenta lo estipulado en el
articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 1°. Limites al avaliio catastral. Para
todos los efectos legales, regiran los siguien-
tes limites respecto del avalto catastral:

1. El avalto catastral de cada inmueble,
resultante de los procesos de formacion, ac-
tualizacion y conservacion realizados por las
autoridades catastrales no podra ser superior
al setenta por ciento (70%) del valor comer-
cial. En todo caso, cuando en virtud del auto
avallo o solicitud de revision del interesado,
el valor del avaliio catastral inscrito sea igual
o superior al avaliio comercial vigente, la base
para efectos fiscales serd el setenta por ciento
(70%).

2. Si de la aplicacion de las normas y proce-
dimientos técnicos, resulta depreciacion y/o
desvalorizacion del inmueble, el avalto debe-
rd ser tasado pudiendo ser inferior al interior
sobre el cual versa la actualizacion.

Pardgrafo. Para desarrollar el articulo an-
terior se tendrd en cuenta lo estipulado en el
articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 2°, Eliminado.

Articulo 3°. Unificacion de los ajuste por
conservacion, En todo el territorio nacional,
incluida la Capital de la Republica, los ajus-
tes por conservacion equivaldran maximo al
100% del fndice del Precio al Consumidor
(IPC) del afio inmedi anterior.

Articulo 2°. Unificacion de los ajuste por
conservacion. En todo el territorio nacional,
incluida la Capital de la Republica, los ajus-
tes por conservacion equivaldran maximo al
100% del fndice del Precio al Consumidor
(IPC) del afio inmedi anterior.

Articulo 6°. Revision y recursos de los ava-
lios catastrales. Los avallos catastrales, la
clasificacion de los usos y demas actuaciones
administrativas podrdn ser objetados por los
contribuyentes, solicitud de revision que de-
berd presentar hasta el 30 de marzo de cada
afio. Contra la decision de revision proceden
los recursos de reposicion ante la autoridad
catastral y el de apelacion ante el Comité Mu-
nicipal o Distrital de Apelacion de Avalios
Catastrales. Mientras se resuelvan los recur-
s0s de reposicion y apelacion, no se causaran
intereses ni sanciones.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales y/o
distritales establecerdn mediante acuerdo la
creacion de un comité de Apelacion de Ava-
los y demas actuaciones administrativas que
tendra como funcion dnica revisar las apela-
ciones que se presenten contra las decisiones
de la autoridad catastral municipal y/o distri-
tal. Se exceptian de la creacion del comité
de avaltos los municipios de quinta y sexta
categoria.

Paragrafo 2°. Los concejos municipales y/o
distritales a que hace referencia el pargrafo
Primero, contaran con un término méximo de
6 meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley para crear y estructurar el
comité de apelaciones en el cual se debe ga-
rantizar la participacion ciudadana.

Articulo 5°. Revision y recursos de los ava-
litos ¢ les. Los avalios catastrales, la
clasificacion de los usos y demas actuaciones
administrativas podran ser objetados por los
contribuyentes, solicitud de revision que de-
berd presentar hasta el 30 de marzo de cada
afio. Contra la decision de revision proceden
los recursos de reposicion ante la autoridad
catastral y el de apelacion ante el Comité Mu-
nicipal o Distrital de Apelacion de Avaliios
Catastrales. Mientras se resuelvan los recur-
s0s de reposicion y apelacion, no se causaran
intereses ni sanciones.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales y/o
distritales estableceran mediante acuerdo la
creacion de un comité de Apelacion de Ava-
los y demas actuaciones administrativas que
tendra como funcion Unica revisar las apela-
ciones que se presenten contra las decisiones
de la autoridad catastral municipal y/o distri-
tal. Se exceptian de la creacion del comité
de avaliios los municipios de quinta y sexta
categoria.

Paragrafo 2°. Los concejos municipales y/o
distritales a que hace referencia el paragrafo
Primero, contaran con un término méximo de
6 meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley para crear y estructurar el co-
mité de apelaciones en el cual se debe garanti-
zar la participacion ciudadana.
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Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La | Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La pre-
presente norma rige a partir de su promulga- | sente norma rige a partir de su promulgacion
cion y deroga todas las normas que le sean | y deroga todas las normas que le sean contra-
contrarias, en especial la Ley 601 de 2000. | rias, en especial el articulo 3° de la Ley 601
de 2000.

Las modificaciones hechas al articulado, obedece a
darle una mayor claridad y/o alcance a algunos de los

preceptos plasmados en el articulado aprobado en pri-
mer debate.

7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones rindo ponencia
positiva y solicito a los honorables Representantes de
la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avalios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del Impuesto Predial
Unificado y se dictan otras disposiciones, con las mo-
dificaciones propuestas.

De los honorables Representantes,

N L aN AN -
(A dgron)
A VELASQUEE NIETO

eptante a la Camara

8. Texto propuesto para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 107 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen limites maximos a los avallios
por actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites y
plazos para el pago del Impuesto Predial Unificado y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al avaliio catastral. Para todos
los efectos legales, regiran los siguientes limites res-
pecto del avaltio catastral:

1. El avalto catastral de cada inmueble, resultante
de los procesos de formacion, actualizacion y conser-
vacion realizados por las autoridades catastrales no po-
dré ser superior al setenta por ciento (70%) del valor
comercial. En todo caso, cuando en virtud del auto ava-
1o o solicitud de revision del interesado, el valor del
avaluo catastral inscrito sea igual o superior al avaliio
comercial vigente, la base para efectos fiscales serd el
setenta por ciento (70%).

2. Si de la aplicacion de las normas y procedimien-
tos técnicos, resulta depreciacion y/o desvalorizacion
del inmueble, el avalto debera ser tasado pudiendo ser
inferior al interior sobre el cual versa la actualizacion.

Paragrafo. Para desarrollar el articulo anterior se
tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 104 de la
Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 2°. Unificacion de los ajuste por conserva-
cidn. En todo el territorio nacional, incluida la Capital
de la Republica, los ajustes por conservacion equival-
dran maximo al 100% del Indice del Precio al Consu-
midor (IPC) del afio inmediatamente anterior.

Articulo 3°. Modificase el articulo 6° de la Ley 44
de 1990, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Limites del impuesto. A partir del ano
en el cual entre en aplicacion la formacion catastral de
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el

Impuesto Predial Unificado resultante con base en el
nuevo avalio, no podra exceder el cincuenta (50%) del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, segun
el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara
para los predios que se incorporen por primera vez al
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-
dos o urbanizados no edificados, ni a las grandes exten-
siones rurales susceptibles de aprovechamiento que no
desarrollen actividad productiva. Tampoco se aplicara
para los predios que figuraban como lotes no construi-
dos y cuyo nuevo avaluo se origina por la construccion
o edificacion en ¢l realizada.

Articulo 4°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podra realizarse
trimestral, semestral o anualmente, segun opcioén su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual
se realizard en el primer trimestre del aflo y tendra un
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendran un
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se
realizaran en el ltimo mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Paragrafo. Para garantizar la eficacia de los plazos
para el pago del Impuesto Predial Unificado, la factu-
racion de la cuenta de cobro deberd estar disponible al
contribuyente por lo menos el tltimo dia habil del mes
de febrero de cada aflo.

Articulo 5°. Revision y recursos de los avallos ca-
tastrales. Los avaluos catastrales, la clasificacion de los
usos y demas actuaciones administrativas podran ser
objetados por los contribuyentes, solicitud de revision
que debera presentar hasta el 30 de marzo de cada afio.
Contra la decision de revision proceden los recursos de
reposicion ante la autoridad catastral y el de apelacion
ante el Comité Municipal o Distrital de Apelacion de
Avaltos Catastrales. Mientras se resuelvan los recursos
de reposicion y apelacion, no se causaran intereses ni
sanciones.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales y/o distri-
tales estableceran mediante acuerdo la creacién de un
comité de Apelacion de Avalios y demas actuaciones
administrativas que tendra como funcion unica revisar
las apelaciones que se presenten contra las decisiones
de la autoridad catastral municipal y/o distrital. Se ex-
ceptiian de la creacion del comité de avaluos los muni-
cipios de quinta y sexta categoria.

Paragrafo 2°. Los concejos municipales y/o distrita-
les a que hace referencia el paragrafo 1°, contaran con
un término maximo de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley para crear y estructurar el
comité de apelaciones en el cual se debe garantizar la
participacion ciudadana.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias, en especial el articu-
lo 3° de la Ley 601 de 2000.

De los honorables Representantes,
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Bogota, D. C., 10 de marzo de 2016. En la fecha se
recibid en esta Secretaria la ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley niimero 107 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avalios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del Impuesto Predial
Unificado y se dictan otras disposiciones y se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su respec-
tiva publicacién en la Gaceta del Congreso tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General, @]

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Bogota, D. C., 10 de marzo de 2016.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de
1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

EL IYABFTH%@E‘RA

SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DEREPRESENTANTES EN SESION ORDINARIA
DE LOS DIAS QUINCE (15) Y DIECISEIS (16)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establecen limites maximos a
los avaliios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del Impuesto Predial
Unificado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al avaliio catastral. Para todos
los efectos legales, regiran los siguientes limites res-
pecto del avaltio catastral:

1. El avaluo catastral de cada inmueble, resultante
de los procesos de formacion, actualizacion y conser-
vacion realizados por las autoridades catastrales no po-
dré ser superior al setenta por ciento (70%) del valor
comercial. En todo caso, cuando en virtud del auto ava-
1o o solicitud de revision del interesado, el valor del
avaluo catastral inscrito sea igual o superior al avaluo
comercial vigente, la base para efectos fiscales sera el
setenta por ciento (70%).

2. Si de la aplicacion de las normas y procedimien-
tos técnicos, resulta depreciacion y/o desvalorizacion

del inmueble, el avalto debera ser tasado pudiendo ser
inferior al interior sobre el cual versa la actualizacion.

Paragrafo. Para desarrollar el articulo anterior se
tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 104 de la
Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 2°. Eliminado.

Articulo 3°. Unificacion de los ajuste por conserva-
cién. En todo el territorio nacional, incluida la capital
de la Republica, los ajustes por conservacion equival-
dran méaximo al 100% del Indice del Precio al Consu-
midor (IPC) del afio inmediatamente anterior.

Articulo 4°. Modificase el articulo 6° de la Ley 44
de 1990, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Limites del impuesto. A partir del afio
en el cual entre en aplicacion la formacion catastral de
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el
Impuesto Predial Unificado resultante con base en el
nuevo avalio, no podra exceder el cincuenta (50%) del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, segun
el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara
para los predios que se incorporen por primera vez al
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-
dos o urbanizados no edificados, ni a las grandes exten-
siones rurales susceptibles de aprovechamiento que no
desarrollen actividad productiva. Tampoco se aplicara
para los predios que figuraban como lotes no construi-
dos y cuyo nuevo avaltio se origina por la construccion
o edificacion en ¢l realizada.

Articulo 5°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podra realizarse
trimestral, semestral o anualmente, segun opcioén su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual
se realizard en el primer trimestre del afio y tendra un
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendran un
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se
realizaran en el Gltimo mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Articulo 6°. Revision y recursos de los avaltos ca-
tastrales. Los avaltos catastrales, la clasificacion de los
usos y demas actuaciones administrativas podran ser
objetados por los contribuyentes, solicitud de revision
que debera presentar hasta el 30 de marzo de cada afio.
Contra la decision de revision proceden los recursos de
reposicion ante la autoridad catastral y el de apelacion
ante el Comité Municipal o Distrital de Apelacion de
Avaluos Catastrales. Mientras se resuelvan los recursos
de reposicion y apelacion, no se causaran intereses ni
sanciones.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales y/o distri-
tales estableceran mediante acuerdo la creacion de un
comité de Apelacion de Avaltos y demas actuaciones
administrativas que tendra como funcién unica revisar
las apelaciones que se presenten contra las decisiones
de la autoridad catastral municipal y/o distrital. Se ex-
ceptlian de la creacion del comité de avaluos los muni-
cipios de quinta y sexta categoria.

Paragrafo 2°. Los concejos municipales y/o distrita-
les a que hace referencia el paragrafo Primero, contaran
con un término maximo de 6 meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley para crear y estructurar
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el comité de apelaciones en el cual se debe garantizar
la participacion ciudadana.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias, en especial la Ley
601 de 2000.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Diciembre 15 y 16 de 2015. En sesiones de la fe-
cha fue aprobado el primer debate con modificaciones
y en los términos anteriores, el Proyecto de ley ni-
mero 107 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen limites maximos a los avallos por actuali-
zacion catastral, se unifica la conservacion catastral a

nivel nacional, se determinan los limites y plazos para
el pago del Impuesto Predial Unificado y se dictan
otras disposiciones, previo anuncio de su votacién en
Sesiones realizadas los dias dos (2) y quince (15) de
diciembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

(Lj

ELIZABETH RTINEZ BARRERA
SECRETARIA

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA CAMARA
COLOMBIANA DE CONSTRUCCION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se establecen Lineamientos para
Formulacion de la Politica Nacional de Construccion
Sostenible en Colombiayy se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de febrero de 2016

Secretaria General

Céamara de Representantes

Cra. 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso, piso 5
Ciudad.

Referencia: Observaciones Proyecto de ley
nimero 46 de 2014 Camara, por medio de la cual
se establecen Lineamientos para la Formulacion de
la Politica Nacional de Construccion Sostenible en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes,

Para la Camara Colombiana de la Construccion
(Camacol), como gremio que vela por los intereses
de quienes hacen parte de la cadena de valor del sec-
tor constructor, en pro de liderar el desarrollo urbano
responsable y sostenible en un marco de legalidad y
seguridad juridica, es muy importante acompadar al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica en
las iniciativas legales que se promuevan con el fin de
promover la construccion sostenible en el pais.

Es por ello, que en el afio 2011, Camacol solicitd
formalmente a la Corporacion Financiera Internacional
(IFC), ser parte de la mesa redonda que desarrollaria el
Codigo Nacional de Construccion Verde en Colombia
junto con el entonces Ministerio de Medio Ambiente y
Vivienda, y de esta forma volverse un aliado principal
para el fortalecimiento de la conciencia de la construc-
cion verde en los diferentes proyectos de edificaciones
en el pais.

Es importante resaltar que este trabajo se desarrolld
inicialmente con el apoyo de aliados de diferentes sec-
tores, como lo son: el Ideam, EPM, Emcali, Gases de
Occidente, Codensa, EAAB, Gas Natural ESP, Triple
A S. A. ESP, posteriormente se constituye el Conse-

jo Asesor Nacional, conformado por los Ministerios de
Vivienda, Minas, Ambiente, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Consejo Colombiano de Construccion
Sostenible, Camacol y la Sociedad Colombiana de Ar-
quitectos, quienes nos encargamos en su momento de
supervisar el desarrollo de los avances de esta primera
fase del codigo.

Como resultado de ese trabajo y en respuesta a lo
establecido en la estrategia “Vivienda y Ciudades Ama-
bles” del PND 2014 - 2018 ““Prosperidad Todos™ que
determino la necesidad de definir lineamientos de politi-
ca sobre construccion y urbanismo sostenible, se expidi6
el Decreto numero 1285 de 2015, el cual tiene como ob-
jeto “establecer lineamientos de construccion sostenible
para edificaciones, encaminados al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y al ejercicio de actua-
ciones con responsabilidad ambiental y social”.

El mencionado decreto, determina los parametros
que deberian contener las medidas que se adoptaran
para el ahorro de agua y energia en edificaciones de la
siguiente manera:

“l. Porcentajes obligatorios de ahorro en agua y
energia segun clima y tipo de edificaciones.

2. Sistema de aplicacion gradual para el territorio
de conformidad con el nimero de habitantes de los mu-
nicipios.

3. Procedimiento para la certificacion de la aplica-
cion de las medidas.

4. Procedimiento y herramientas de seguimiento y
control a la implementacion de las medidas.

5. Promocion de Incentivos a nivel local para la
construccion sostenible™.

Asi mismo, establece que estara a cargo del Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio, definir el tramite y
las herramientas de seguimiento de la implementacion
de las medidas de construccion sostenible en edificacio-
nes, y que este promovera que los municipios y distritos,
establezcan incentivos para la implementacion de las
medidas de construccion sostenible.

Como consecuencia de la expedicion del Decreto nu-
mero 1285 de 2015, se profirié la Resolucion niimero
549 de 2015, la cual reglamenta los parametros y linea-



GACETA DEL CONGRESO 82

Miércoles, 9 de marzo de 2016

Pagina 25

mientos de construccion sostenible y adopta la Guia para
el Ahorro de Agua y Energia en Edificaciones.

Dicha resolucion determina los siguientes aspectos:
- Define:

* Construccion sostenible

« Edificacion

» Guia de construccion sostenible para el ahorro de
agua y energia en edificaciones.

* Medidas activas
» Medidas pasivas
* Porcentajes de ahorro

- Establece como ambito de aplicacion de las dispo-
siciones, las edificaciones construidas en virtud de licen-
cias de construccion en la modalidad de obra nueva que
se soliciten a partir del 10 de julio de 2016. Asi mismo
consagra que el cumplimiento de los porcentajes de
ahorro de agua y energia se exigira, segin el nimero de
habitantes de los municipios y distritos y su implemen-
tacion se hara gradualmente.

- Aclara que las normas contempladas en la resolu-
cion son de caracter técnico y constituyen norma urba-
nistica.

- Establece los porcentajes de ahorro de agua y ener-
gia minimos obligatorios.

- Determina que el cumplimiento de los porcentajes
minimos de ahorro de agua y energia se podran alcan-
zar mediante medidas tanto pasivas como activas y fija
codmo se certificard su incorporacion.

- Crea un régimen de transicion.

- Establece que hacen parte de la resolucion la Guia
de Construccion Sostenible para el Ahorro de Agua y
Energia en Edificaciones, y el Mapa de Clasificacion del
Clima en Colombia segtin la Temperatura y la Humedad
Relativa y listado de municipios.

- Reitera que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio promovera que los municipios y distritos es-
tablezcan incentivos para el aumento de porcentajes mi-
nimos de ahorro.

- Fija que los porcentajes de ahorro de agua y ener-
gia previstos seran revisados cada dos afios y podran ser
ajustados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio.

De esta manera, resulta a todas luces innecesario pro-
ferir una ley de la Republica regulando aspectos que ya
fueron objeto de regulacion mediante un decreto y una
resolucion y que cuentan con todo el soporte técnico ne-
cesario para generar una norma eficaz.

Aunado a lo anterior, es preciso tener en cuenta que
dada la importancia de la articulacion entre el sector pu-
blico y privado para la implementacion de una verdadera
politica de construccion sostenible, el afio pasado se ini-
¢i6 un plan de divulgacion impulsado desde la Presiden-
cia de Camacol, en la cual delegados del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Corporacion Finan-
ciera Internacional (IFC) y Camacol efectuaron talleres
de socializacion en las ciudades con mas de 1.2, millo-
nes de habitantes, donde iniciara la implementacion de la
norma a partir de julio de 2016 (Bogota, Cali, Medellin y
Barranquilla). Los talleres iniciales tuvieron como obje-
tivo que el publico asistente conociera aspectos técnicos
y juridicos de la norma, los escenarios sirvieron para re-
solver inquietudes entre los asistentes. La segunda fase

se desarrollara en 2016, para lo cual es necesario avanzar
en la realizacion de talleres especializados, orientados a
la implementacion de la norma en el diseflo y construc-
cion de las nuevas edificaciones que se licenciaran a par-
tir del 10 de julio de 2016.

Asi las cosas y de la manera mas respetuosa solicita-
mos el archivo del Proyecto de ley niimero 46 de 2014
Camara, por medio de la cual se establecen Linea-
mientos para la Formulacion de la Politica Nacional de
Construccion Sostenible en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Agradecemos su atencion y ponemos a su disposi-
cion el Gremio de la Construccion para aportar su co-
nocimiento y experiencia en pro de lograr una Politica
Nacional de Construccion Sostenible eficaz que permita
lograr que las nuevas edificaciones ofrezcan ahorros sus-
tanciales en materia de ahorro en los consumos de agua
y energia.

Cordialmente,
La Presidenta Ejecutiva,
Sandra Forero Ramirez.
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