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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
164 DE 2015 SENADO, 166 DE 2015 CÁMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco 
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de 
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas 
para las operaciones de mantenimiento de la paz”, 
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 

2015.

El Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado, 166 
de 2015 Cámara es de iniciativa gubernamental, radi-
cado por la señora Ministra de Relaciones Exteriores y 
el señor Ministro de Defensa en la Secretaría General 
del Senado el 06 de mayo de 2015 y publicado en la 
Gaceta del Congreso número 270 de 2015. 

La ponencia para primer debate, fue publicada en la 
Gaceta del Congreso número 337 de 2015; y fue dis-
cutida y aprobada en primer debate el día 02 de junio 
de 2015 por la Comisión Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la República. La ponencia para 
segundo debate se publicó en la Gaceta del Congreso 
número 648 de 2015; y fue discutida y aprobada por la 
Plenaria del honorable Senado de la República el 19 de 
noviembre de 2015. 

Por lo anterior, y continuando con el procedimiento 
legislativo presento el siguiente informe de ponencia 

-
cando además la importancia que este proyecto de ley 
tiene para los intereses nacionales.

1. Antecedentes 

2. Fundamentos Legales 

3. Sobre la Organización de Naciones Unidas 
(ONU) y las operaciones de mantenimiento de la paz

4. Contenido del Acuerdo entre Colombia y ONU 

5. Articulado del proyecto de ley.

1. Antecedentes
El Gobierno de Colombia ha suscrito el pasado 26 

de enero un acuerdo para contribuciones al sistema de 
operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas. 

y efectivas capacidades en la lucha contra el terroris-
mo y el crimen organizado, las cuales han permitido 
consolidar su posición como un actor relevante en los 
escenarios regionales, hemisféricos y globales. Así, es 
reconocido mundialmente como Colombia ha pasado 
de ser un receptor de ayuda internacional a convertirse 
en exportador de seguridad, compartiendo su experien-
cia y ofreciendo asistencia en seguridad a otros países 
en la región y en el mundo. 

Esta experiencia de Colombia en la lucha contra el 
-

nal en general, es hoy reconocida a nivel internacional, 
incluyendo la ONU. Así, con el presente Acuerdo, Co-
lombia tiene la intención de compartir sus capacidades 
y su experiencia con la ONU, estableciendo un meca-
nismo que permita la participación formal y recurrente 
en misiones de paz que tiene la Organización alrededor 
del mundo. 

Tal como lo establece el Gobierno nacional en la 
correspondiente exposición de motivos, se trata de per-
mitir que dicha participación se desarrolle de manera 

especializado pero sin perjudicar los requerimientos de 
seguridad nacional. 

2. Fundamentos legales y constitucionales
La Constitución Política establece en el artículo 189 

que corresponde al Presidente de la República como 
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad 
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales 
(…) y celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se somete-
rán a la aprobación del Congreso”. 
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El artículo 150 ibídem, faculta al Congreso de la 
República para “Aprobar o improbar los tratados que 
el Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional”, a la vez que el artículo 
241 ibíd., consagra que a la Corte Constitucional se le 
confía la guarda de la integridad y supremacía de la 
Constitución, por tanto establece que una de sus fun-
ciones consiste en
exequibilidad de los tratados internacionales y de las 

remitirá a la Corte, dentro de los seis días siguientes a 
la sanción de la ley. Cualquier ciudadano podrá inter-
venir para defender o impugnar su constitucionalidad. 
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno 
podrá efectuar el canje de notas; en caso contrario no 

tratado multilateral sean declaradas inexequibles por 
la Corte Constitucional, el Presidente de la República 
solo podrá manifestar el consentimiento formulando la 
correspondiente reserva”. 

En punto a la aprobación que compete al Congreso 
de la República, el artículo 2° de la Ley 3ª de 1992 
dispone que las Comisiones Segundas Constitucio-
nales conocerán de “política internacional; defensa 
nacional y fuerza pública; tratados públicos; carrera 
diplomática y consular; comercio exterior e integra-
ción económica; política portuaria; relaciones parla-
mentarias, internacionales y supranacionales, asuntos 
diplomáticos no reservados constitucionalmente al 
Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; mi-
gración; honores y monumentos públicos; servicio mi-
litar; zonas francas y de libre comercio; contratación 
internacional”. 

Respecto al trámite, el artículo 204 de la Ley 5ª de 
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados in-
ternacionales se tramitarán por el procedimiento legis-
lativo ordinario o común. 

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional objeto de estudio, guarda armonía con el orde-
namiento jurídico. 

3. Sobre la Organización de Naciones Unidas 
(ONU) - y las operaciones de mantenimiento de la 
paz 

Como ha sido expuesto en la exposición de motivos 
del proyecto de ley original, la ONU es una Organi-
zación Internacional fundada en 1945 tras la Segunda 
Guerra Mundial por 51 países y cuyo principal objetivo 
es mantener la paz y la seguridad internacionales. Así 
mismo, busca fomentar relaciones de amistad entre las 
naciones, promover el progreso social, y mejorar el ni-
vel de vida y los Derechos Humanos. 

La Organización de Naciones Unidas presenta un 
escenario para que los Estados puedan realizar consul-
tas y discusiones sobre diferentes aspectos de su interés, 
abarcando una diversa gama de temas, en las áreas de 
cómo el desarrollo sostenible, la protección del medio 
ambiente, el trabajo con refugiados, socorro en casos 
de desastre, la lucha contra el terrorismo, el desarme 
y la no proliferación, la protección y promoción de los 
derechos humanos, la igualdad de géneros el desarrollo 
económico, la remoción de minas terrestres, y la segu-
ridad alimentaria, entre otros muchos temas. 

Cabe señalar que la ONU tiene un mandato rector 
consistente con asegurar la paz y la seguridad mundial, 
para lo cual la Organización cuenta con la capacidad 

para asegurar este objetivo. Dentro de estas capacida-
des, se encuentra la de establecer operaciones mante-
nimiento de la paz en virtud de los poderes generales 
concedidos al Consejo de Seguridad por la propia Carta 
fundacional (Carta de las Naciones Unidas). 

Así, las operaciones mantenimiento de la paz suelen 
desplegarse para contener situaciones que pudieran lle-

la ONU a la hora de acompañar el difícil tránsito que 
deben acometer los Estados entre situaciones de con-

Las operaciones mantenimiento de la paz son ejecu-
tadas a través de uno de los órganos de Naciones Uni-
das, el Departamento de Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz (DPKO). El DPKO proporciona dirección 
política y ejecutiva a las operaciones de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas en todo el mundo, 
además se mantiene en contacto con el Consejo de 

los países que aportan contingentes, fuerzas de policía 

mandatos del Consejo de Seguridad. El Departamento 
trabaja para integrar los esfuerzos de las Naciones Uni-
das, y de las entidades gubernamentales y no guberna-
mentales en el contexto de las operaciones de manteni-
miento de la paz. El Departamento ofrece orientación 
y apoyo a otras misiones políticas y de consolidación 
de la paz de las Naciones Unidas en cuestiones milita-
res, de policía, actividades relativas a las minas y otros 
asuntos pertinentes1. 

la Paz se consolida como la principal herramienta al 
servicio de la comunidad internacional para el mane-
jo de crisis internacionales que amenazan la paz y la 
seguridad mundial2. Acordemente estas operaciones se 

de acompañar el difícil transito que deben acometer los 

de la paz. 
Estas actividades se rigen por tres principios básicos: 
• Consentimiento de las partes; 
• Imparcialidad; 
• No uso de la fuerza, excepto en legítima defensa y 

en defensa del mandato. 
Desde la primera operación en 1948, hasta hoy hay 

más de 60 operaciones. Actualmente hay 16 operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz activas, a saber: 

a) Misión Multidimensional Integrada de Estabili-
zación de las Naciones Unidas en Malí (Minusma);

b) Misión de las Naciones Unidas para el referén-
dum del Sahara Occidental (Minurso);

c) Misión Multidimensional Integrada de Estabili-
zación de las Naciones Unidas en la República Centro-
africana (Minusca);

d) Operación Híbrida de la Unión Africana y las Na-
ciones Unidas en Darfur (Unamid);

e) Misión de Administración Provisional de las Na-
ciones Unidas en Kosovo (Unmik);

1  Tomado de http://www.un.org/es/peacekeeping/about/dpko/ 
2  Deparment of Peacekeeping Operations, “United Nations Peacekee-

ping Operations- Principles and Guidelines”, 2008 página 6.
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f) Fuerza de las Naciones Unidas para el Manteni-

g) Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el 

h) Grupo de Observadores Militares de las Nacio-
nes Unidas en la India y el Pakistán (Unmogip);

i) Misión de Estabilización de las Naciones Unidas 
en Haití (Minustah);

j) Misión de las Naciones Unidas en Liberia (Un-
mil);

k) Operación de las Naciones Unidas en Costa de 

1) Misión de Estabilización de las Naciones Unidas 
en la República Democrática del Congo (Monusco);

m) Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en 
la República de Sudán del Sur (Unmiss);

n) Fuerza provisional de Seguridad de las Naciones 
Unidas para Abyei (Unisfa);

o) Organismo de las Naciones Unidas para la Vigi-
lancia de la Tregua (Onuvt-Untso);

p) Fuerza de las Naciones Unidas de Observación 
de la Separación (Fnuos-Undof). 

Aunque cada Operación para el Mantenimiento de 
la Paz, es diferente, cabe resaltar que cumplen con los 
siguientes objetivos: 

a) Mediante el despliegue efectivo de personal, pre-

a través de distintas fronteras;

alto al fuego para crear unas condiciones en las que 
todas las partes puedan lograr un acuerdo de paz du-
radero;

c) Presten asistencia para la aplicación de una paz 
general;

d) Guíen a los estados o territorios a través de una 
transición que los conduzca a un gobierno estable que 
se base en principios democráticos, en una buena go-
bernanza y en un desarrollo económico. 

A menudo las fuerzas de la Paz de la ONU se ven 
encaminadas a desempeñar un papel catalizador en las 
siguientes actividades: 

a) Desarme, la desmovilización y la reintegración 
de excombatientes;

b) Actividades relativas a las minas;
c) Reforma del sector de la seguridad y otras activi-

dades relacionadas con el Estado de derecho;
d) Protección y promoción de los Derechos Huma-

nos;
e) Asistencia en la organización de procesos elec-

torales;
f) Apoyo en el restablecimiento y ampliación de la 

autoridad del Estado;
g) Promoción de la recuperación social y económica 

y el desarrollo. 
4. Contenido del Acuerdo entre Colombia y ONU 
De conformidad con la información suministrada 

por el proyecto de ley, este Acuerdo contempla medi-

das para la participación en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de la ONU estableciendo un marco 
general que permita la participación formal y decidida 

-
peditado al mejoramiento de las condiciones internas 
de seguridad. 

Lo anterior, con fundamento en la estrategia inter-
nacional del Ministerio de Defensa que busca consoli-
dar la participación en escenarios internacionales bajo 
la perspectiva del futuro de la Fuerza Pública, contribu-
yendo con las capacidades desarrolladas en los últimos 
años pero a su vez proyectando nuevas capacidades y 
estándares, fundamentados en el profesionalismo de 
los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares y la Po-
licía Nacional. 

Así, este Acuerdo establece un marco normativo am-

personal de la Fuerza Pública, cobijado por un régimen 

su protección durante el despliegue, así como un marco 

establecer y ejecutar los tipos de contribución vía arre-
glos de implementación derivados del Acuerdo Marco. 

El Acuerdo consta de cinco artículos: 
El artículo 1° prevé el objeto del Acuerdo, en don-

un marco jurídico para la contribución de personal y 
equipo colombiano a las Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz de la ONU. Se explicita así mismo que, 

-
rían las posibles contribuciones de Colombia y además 
se supedita la contribución a que la misma se haga en 
virtud del cumplimiento de un mandato del Consejo de 
Seguridad. 

El artículo 2°
se hace referencia en el párrafo precedente. Dicha des-
cripción consiste en una lista taxativa del tipo de re-
cursos que podrán ser desplegados por el Gobierno de 
la República de Colombia. Así pues, se establece que 
estos recursos serán: i) Unidades del Ejército, ii) Uni-
dades Navales, iii) Unidades de la Fuerza Aérea y iv) 
Unidades de Policía. 

Por su parte, el artículo 3° establece las condicio-
-

nal respecto a cualquier despliegue efectivo de recursos 
colombianos será del Gobierno nacional. Así mismo, 

mediante la consagración del mecanismo de acuerdos 
de implementación posteriores. Dichos acuerdos de 
implementación resultan imperativos para dar efectos 
a los objetivos y aplicar los preceptos consagrados en 
el Acuerdo. 

Estos arreglos o acuerdos de implementación se de-
berán establecer para cada operación particular y debe-
rán contener, inter alía, una descripción detallada de la 
contribución a hacerse, los regímenes disciplinarios y 
estándares de conducta del personal que serán aplica-

el reembolso a Colombia por parte de la ONU por las 
contribuciones aportadas y disposiciones relativas a so-
lución de controversias y reclamos de terceros. 

Es preciso resaltar que estos acuerdos de imple-
mentación a los que se hace mención, son instrumen-
tos que buscan implementar y desarrollar las cláusulas 
del Acuerdo sub examine. En este sentido, no estarían 
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presente Acuerdo o a establecer nuevas obligaciones 
para las Partes. 

El artículo 4° por su parte, regula de manera in-
tegral el estatus del que gozarán las contribuciones 
colombianas. Así pues, el artículo 4° consagra que el 
estatus del personal y del equipo aportado será aquel 
contenido en el respectivo Acuerdo sobre el Estatuto 
de las Fuerzas o la Misión (SOFA o SOMA por sus 
siglas en inglés) que la ONU ha negociado o negociará 
para cada Operación en particular con el país receptor 
de la Operación. Cabe señalar que estos denominados 
acuerdos SOFA o SOMA son forzosamente consecuen-
tes con lo establecido por la Convención sobre Privile-
gios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946, lo 
cual implica que el régimen de privilegios e inmunida-
des mínimo para el personal desplegado siempre será 
acorde a los requerimientos mínimos del ordenamiento 
jurídico colombiano. 

Finalmente, el artículo 5° regula las disposiciones 
atinentes a la entrada en vigor del instrumento. Así, se 
establece que el acuerdo en cuestión entrará en vigor 

en la cual Colombia informe a la ONU que el instru-
mento ha surtido el trámite interno requerido para su 
entrada en vigor. De la misma manera, regula su ter-
minación indicando que el acuerdo quedará sin efectos 
tres meses después de la fecha en la que cualquiera de 
las partes indique por escrito su intención de dar por 
terminado el acuerdo. 

Todas estas disposiciones son necesarias para per-
mitir el despliegue de personal de la Fuerza Pública 
para servir en las diferentes misiones que se autorizan 
bajo la égida de un mandato del Consejo de Seguridad. 
Sumado a lo anterior, se regulan aspectos tales como la 
descripción de los recursos a desplegar, las condiciones 
del suministro y el estatus del personal y el equipo. 

Cabe resaltar que es claro en el texto del Acuerdo 
que su suscripción no obliga a participar en las opera-
ciones en curso, la cual será una decisión del Gobierno 
nacional sin estar obligada a participar si no lo con-
sidera necesario, y dicha participación será decidida 
mediante la suscripción de arreglos posteriores de im-

que el Gobierno podrá suscribir para garantizar la im-
plementación del Acuerdo. 

-
zar la relación de cooperación con la ONU, elevando 
los estándares operacionales de nuestras Fuerzas Mi-
litares por vía de interoperabilidad con otras fuerzas y 
personal de diferentes países, adoptando mejores prác-
ticas de otros ejércitos y fuerzas de seguridad. 

Por último, cabe señalar, como ha sido establecido 
numerosas veces por el Gobierno nacional, que Co-
lombia no está interesada en tener presencia militar ex-
tranjera en su territorio y por lo tanto este acuerdo de 
ninguna manera contempla esa posibilidad.

6. Articulado del proyecto de ley
Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo Marco entre 

las Naciones Unidas y el Gobierno de la República de 
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de 
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”, 
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 
2015.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 1° de la Ley 7ª de 1994, el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema 
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”, 
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 
2015, que por el artículo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gará a la República de Colombia a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional respecto del 
mismo. 

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación. 

Por las anteriores consideraciones de conveniencia 
y de conformidad, propongo darle primer debate ante 
la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes 
al Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado, 166 
de 2015 Cámara, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el Go-
bierno de la República de Colombia relativo a las 
contribuciones al sistema de acuerdos de fuerzas de 
reserva de las Naciones Unidas para las operaciones 
de mantenimiento de la paz”, suscrito en la ciudad de 
Nueva York el 26 de enero de 2015.
Cordialmente,

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE 
EN CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 164 DE 2015, 166 DE 2015 CÁMARA
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco 
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de 
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas 
para las operaciones de mantenimiento de la paz”, 
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 

2015.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo Marco entre 

las Naciones Unidas y el Gobierno de la República de 
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de 
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”, 
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 
2015.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 1° de la Ley 7ª de 1994, el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema 
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”, 
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 
2015, que por el artículo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gará a la Republica de Colombia a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional respecto del 
mismo. 
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Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación.

De los Representantes,

* * *
INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA 
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 151 DE 2015 CÁMARA
por la cual se establecen estímulos laborales para los 
estudiantes del nivel profesional, tecnológico y técnico 
profesional con los mayores puntajes en el Examen 
de Calidad para la Educación Superior (ECAES) y se 

dictan otras disposiciones.
1. Antecedentes del proyecto de ley
El citado proyecto de ley fue radicado el 4 de no-

viembre de 2015 en Secretaría General de la Cámara 
por el honorable Representante Luis Horacio Gallón 
Arango.

Para primer debate en Comisión Séptima de la Cá-
mara de Representantes, fuimos designados como po-
nentes los honorables Representantes Óscar de Jesús 
Hurtado, Cristóbal Rodríguez Hernández y Mauricio 
Salazar Peláez.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los artículos 154, 158 y 169 de la Cons-
titución Política que hacen referencia a la iniciativa 
legislativa, unidad de materia y título de la ley respec-
tivamente.

2. Objeto del proyecto de ley
La presente ley tiene como objeto disponer estímu-

los laborales para los estudiantes del nivel profesio-
nal, tecnológico y técnico profesional con los mayores 
puntajes en el Examen de Calidad para la Educación 
Superior (ECAES), desde los Gobiernos central y de-
partamental, con énfasis fundamental en la Comisión 
Nacional de Servicio Civil (CNSC), de cara a proveer 
cargos públicos a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en el Examen de Calidad para la Educación Supe-
rior (ECAES).

3. Contenido
Esta iniciativa legislativa cuenta con cinco (5) 

artículos:
En el 1° se establece que el Gobierno nacional de-

berá disponer cargos en el nivel profesional, técnico y 
tecnológico como reconocimiento a los estudiantes con 
mayores puntajes en los ECAES; en el 2° se plantea la 
provisión de cargos en un número menor a cargo de los 
Gobiernos departamentales; en el 3º se plantea que la 
CNSC tendrá en cuenta en los concursos para proveer 
cargos públicos a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en los ECAES; el 4º ordena que los cargos otorga-
dos como estímulo laboral contarán con una duración 
mínima de un año; y en el 5º se encuentra el artículo de 
la entrada en vigencia de la presente ley.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley número 151 de 2015 Cámara, a 
-

do en el artículo 140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992; 
se trata de una iniciativa congresual presentada por el 
honorable Representante Luis Horacio Gallón Arango.

Cumple, además, con los artículos 154, 157, 158 de 
la Constitución Política referentes a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Asimismo, 

las funciones del Congreso, está la de hacer las leyes.

5. Marco Jurídico

Los autores señalan el siguiente marco jurídico:

Facultado por el artículo 154 de la Constitución Po-
lítica de Colombia, y el numeral 1 del artículo 140 de 
la Ley 5ª de 1992, me permito someter a consideración 
de la honorable Cámara de Representantes de la Re-
pública de Colombia el presente proyecto de ley, cuyo 
objeto es que el Gobierno nacional otorgue anualmen-
te de al menos 100 cargos en el nivel profesional, 100 
cargos en el nivel tecnológico y 100 cargos en el nivel 
técnico profesional, de acuerdo a las necesidades en las 
diferentes entidades, dándoles así un reconocimiento a 
los estudiantes con los mayores puntajes en el Examen 
de Calidad para la Educación Superior (ECAES).

Tal y como lo indica el artículo segundo del proyec-
to, las gobernaciones también premiarán a los mejores 
de la región otorgando al menos 20 cargos en el nivel 
profesional, 20 cargos en el nivel tecnológico y 20 car-
gos en el nivel técnico profesional, de acuerdo con lo 
requerido por las diferentes dependencias.

Es importante analizar el Decreto 3963 del 14 de 
octubre de 2009, “por el cual se reglamenta el Examen 
de Estado de Calidad de la Educación Superior”, en el 
Capítulo III, De los incentivos, en su artículo 6°, el cual 
dispone lo siguiente:

“Artículo 6°. Incentivos. El Gobierno nacional hará 
público reconocimiento a los estudiantes e institucio-
nes que obtengan anualmente los mejores resultados 
en el Examen de Estado de Calidad de la Educación 

-
dición, de acuerdo con los criterios establecidos por el 
Ministerio de Educación Nacional.

La excelencia académica en el Examen de Estado 
de Calidad de la Educación Superior de los estudiantes 
de los programas de pregrado será uno de los criterios 
para otorgar las becas de cooperación internacional, 
becas de intercambio y demás becas nacionales o in-
ternacionales que se ofrezcan en las distintas entidades 
públicas. De igual manera, dichos estudiantes tendrán 
prelación en el otorgamiento de créditos para estudios 
de posgrado en el país y en el exterior”.

No obstante los incentivos otorgados en el Decre-
to 3963 de 2009 son muy valiosos para los estudian-
tes con los mejores resultados, pero no se tuvieron en 
cuenta incentivos laborales, lo que para la mayoría de 

que el ingreso al mundo laboral es uno de los princi-
pales anhelos, sea para empezar a adquirir experiencia, 
para terminar de pagar sus estudios y para asumir un rol 
productivo en la sociedad.
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6. Consideraciones sobre el desempeño de los es-
tudiantes y la necesidad de establecer estímulos en 
su favor por el rendimiento académico

El autor de la iniciativa plantea en el texto de la ini-
ciativa las siguientes razones respecto al proyecto:

Es deber del Estado garantizar el derecho al trabajo 

Social de Derecho garantiza en una mayor medida que 
sea el mismo Estado quien suministre de manera regla-
mentaria cargos para determinadas personas, atendien-
do a los requerimientos de cada uno de los organismos 
o entidades que permiten el funcionamiento estatal.

Es de tener presente que constitucional, legal y 
jurisprudencialmente se ha dejado en claro que el de-
recho al trabajo es un objetivo por cumplir, tanto del 
sector privado como público, en este caso el Estado se 

-
rantizando un muy buen rendimiento en cada una de las 
entidades.

país en el ámbito laboral y ante la creciente cantidad 
de profesionales, tecnólogos y técnicos profesiona-
les que a diario egresan de las instituciones de edu-
cación superior de todo el país, el Gobierno nacional 
y los gobernadores deben propiciar que los egresa-
dos con destacado puntaje en la prueba de Estado 
denominada ECAES sean tenidos en cuenta para ser 
contratados mínimamente por un año después de ob-
tener su título.

Es importante poner atención en reglamentar los 
concursos que la Comisión Nacional del Servicio Ci-
vil o las entidades encargadas realizan para proveer los 
cargos de carrera administrativa, ello en atención a los 
resultados académicos del estudiante, para que estos 
tengan cierto grado de preferencia frente a los demás 
como estímulo a tan excelente resultado académico.

El difícil ingreso al mundo laboral para la mayo-
ría de profesiones en el país debe llevar al Estado a 
formular políticas de solución a esta problemática, de-
terminando de forma clara los requisitos que se deben 

-

muchos jóvenes que, a pesar de destacado desempeño 
académico y competencias ciudadanas, no logran en-
trar fácilmente al empleo.

Adicionalmente a lo establecido por el autor del 
proyecto, es importante destacar que proyectos de este 
tipo se traducen en estrategias de discriminación po-

traduce en aquel conjunto de acciones que pretenden 
revertir los efectos de la comúnmente llamada discri-
minación que en el caso de la educación y el trabajo se 
aplica a aquellas personas de escasos recursos que no 
pueden ver satisfechas sus expectativas laborales aun-

que estudiar implica en la actualidad, dada la poca ofer-
ta laboral en los contextos público y privado.

De tal suerte que iniciativas como esta apuntan a lo-
grar mejores condiciones de acceso para la nueva fuer-

como a facilitar el relevo generacional y a favorecer los 
procesos de gestión y transferencia del conocimiento 
en las entidades del sector público.

7. Impacto Fiscal
Es preciso advertir que la presente iniciativa no 

tributarios, tal y como lo advierte el artículo 7° de la 
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera 

Cordialmente,

Proposición
En consecuencia de las anteriores consideraciones, 

proponemos a la honorable Comisión Séptima de la 
Cámara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley número 151 de 2015 Cámara, por la cual 
se establecen estímulos laborales para los estudiantes 
del nivel profesional, tecnológico y técnico profesio-
nal con los mayores puntajes en el Examen de Calidad 
para la Educación Superior (ECAES) y se dictan otras 
disposiciones, con base en el texto propuesto que se 
adjunta y que forma parte integral del presente informe 
de ponencia.

Cordialmente, 

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 151 DE 2015 CÁMARA

por la cual se establecen estímulos laborales para los 
estudiantes del nivel profesional, tecnológico y técnico 
profesional con los mayores puntajes en el Examen 
de Calidad para la Educación Superior (ECAES) y se 

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El Gobierno nacional dispondrá anual-

mente de al menos 100 cargos del nivel profesional, 
100 cargos del nivel tecnológico y 100 cargos del nivel 
técnico profesional, de acuerdo a lo requerido por las 
diferentes entidades, esto en reconocimiento a los es-
tudiantes con los mayores puntajes en el Examen de 
Calidad para la Educación Superior (ECAES).



G  82  Miércoles, 9 de marzo de 2016 Página 7

Artículo 2°. Los Departamentos dispondrán de al 
menos 20 cargos del nivel profesional, 20 cargos del 
nivel tecnológico y 20 cargos del nivel técnico profe-
sional, de acuerdo a lo requerido por las diferentes de-
pendencias, esto en reconocimiento a los estudiantes 
de la región con los mayores puntajes en el Examen de 
Calidad para la Educación Superior (ECAES).

Parágrafo. En caso tal de que los estudiantes sean 
favorecidos para el nivel Nacional y estos acepten, el 
Departamento seleccionará al siguiente en la lista para 
ocupar el cargo.

Artículo 3°. La Comisión Nacional del Servicio 
Civil tendrá en cuenta, en los concursos para proveer 
cargos públicos, a los estudiantes con los mayores pun-
tajes en el Examen de Calidad para la Educación Supe-
rior (ECAES), con preferencia frente a los demás como 
estímulo al excelente resultado académico.

Artículo 4°. Los cargos otorgados como estímulo 
laboral contarán con una duración mínima de un año.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicación y deroga normas contrarias.

Cordialmente,

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO  
148 DE 2015 CÁMARA

Universidad Surcolombiana.
Bogotá, D. C., marzo de 2016
Doctor
ALEJANDRO CARLOS CHACÓN CAMARGO
Presidente
Comisión Tercera Constitucional Permanente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de Ponencia para segundo 

debate al Proyecto de ley número 148 de 2015 Cá-
mara, 

Respetado doctor Chacón
Dando cumplimiento a la honrosa designación que 

nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Terce-
ra Constitucional de la Cámara de Representantes, de 
conformidad con lo preceptuado en los artículos 150, 
153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, con toda atención nos 
permitimos presentar informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de Ley número 148 de 2015 Cá-

1997 – Universidad Surcolombiana”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

la Ley 367 de 1997 – Universidad Surcolombiana” es 
de autoría de los honorables Congresistas: honorable 
Representante Ana Maria Rincón Herrera, honorable 
Representante  honora-
ble Representante Álvaro Hernán Prada Artunduaga, 
honorable Representante Flora Perdomo Andrade, 
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, hono-
rable Senador Francisco Hernán Andrade Serrano, y 
honorable Senador Ernesto Macías Tovar, igualmente, 
cuenta con el respaldo del señor Gobernador del depar-
tamento del Huila, doctor Carlos Julio González Villa, 
proyecto que fue radicado ante la Secretaría General de 
la Cámara de Representantes el 29 de octubre de 2015, 
y publicado en la Gaceta del Congreso número 881 
de 2015, siendo asignado el proyecto a la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente para su trámite 
correspondiente, habiendo sido publicado el Informe de 
ponencia para primer debate en la Gaceta del Congreso 
número 1.003 del 2 de diciembre de 2015, y aprobado 

el quince (15) de diciembre de 2015.
JUSTIFICACIÓN
El 17 de diciembre de 1968, mediante la Ley 55 se 

crea el Instituto Tecnológico Universitario Surcolom-
biano (Itusco), y mediante la Ley 13 de 1976 se trans-
formó el Itusco en Universidad Surcolombiana.

La Universidad Surcolombiana (USCO), con núme-

principalmente por el Estado colombiano, tiene como 
misión producir, adecuar y difundir conocimientos 

-
mente a la comprensión y solución de los problemas re-
levantes de desarrollo integral, equitativo y sostenible.

Actualmente, cuenta con 4 sedes distribuidas en el 
departamento del Huila con sede principal en la ciudad 
de Neiva y subsedes Pitalito, Garzón y La Plata; ofre-
ciendo sus programas de pregrado de tipo tecnológico 
o profesional y posgrado en modalidades presencial, 
semipresencial y a distancia. Mediante la Ley 13 de 
1976 se transformó en la Universidad Surcolombiana.

La Universidad en la actualidad cuenta con la si-
guiente oferta de programas:

La Universidad presentó durante el año 2014 la 
siguiente tasa de absorción:
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La Universidad cuenta durante el año 2014 con la 
siguiente dispersión de matriculados por nivel de 
formación:

La Universidad presenta la siguiente dispersión 
por estrato para el año 2014: 

Durante la vigencia de 2014 se determinó que el 
90,56% de los estudiantes de la Universidad Surco-
lombiana se encuentran ubicados en los estratos 1 y 
2, el 9,44% restante están en los estratos 3, 4, 5 y 6, 
evidenciándose que el mayor número de estudiantes se 
concentra en el estrato 2, cumpliendo así con la misión 
social de atención a las clases menos favorecidas.

La Universidad presentó durante el 2014 el 
siguiente número de graduados por programa 
académico:

La Universidad presentó para la vigencia de 2014 la 
siguiente Apropiación Presupuestal:

PRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL 2014
El presupuesto de la Universidad Surcolombiana, 

$95.913.370.462 de los cuales el 61,58%, es decir, la 
suma de $59.068.238146 son Recursos de la Nación 
y el 38,42%, es decir, la suma de $36.845.132.316 son 
Recursos Propios.

Necesidad Perentoria:

La Universidad Surcolombiana requiere con ur-
gencia dar respuesta efectiva a los pobladores del 
departamento del Huila y del Sur Colombiano en tér-
minos de cobertura académica representada en mayor 
cantidad de cupos en instalaciones en condiciones 
dignas para adelantar su gestión misional.

La necesidad perentoria de seguir contando con el 
ingreso por estampilla consiste en los requerimientos 
para atender la implementación de la nueva sede de 
la Universidad ya que la planta física actual no solo 
debe ser modernizada sino readecuada en su totalidad 

Universidad ya cuenta con un lote rural denominado 
“Trapichito Nuevo II”, está ubicado en la jurisdicción 
del Municipio de Neiva, tiene una extensión de 14.75 
hectáreas donde estará situada la nueva sede llamada 
“Trapichito”. 

De otra parte, la Universidad está comprometida 
con la implementación de nuevos programas que au-
menten la formación en áreas que fortalezcan la perti-
nencia regional y el emprendimiento. 

Además, requiere con urgencia mejorar el nivel 
educacional de sus docentes para contar con gran ma-
yoría de profesores con formación doctoral. 

La Universidad también tiene proyectado atender a 
la población rural que requiere respuesta efectiva del 
Gobierno nacional en términos de educación técnica 
y superior y para ello se propone establecer la educa-
ción virtual para todo el departamento del Huila y el 
sur del país. 

Consideramos que la educación con calidad ha de 
ser una de las respuestas efectivas con la que el Go-
bierno nacional va a dar respuesta al proceso de pos-

sur del territorio nacional ha sido uno de sus grandes 

FORMULACIÓN DE LA NECESIDAD 

El presente proyecto de ley, que hoy se pone a 
consideración de esta honorable corporación, tiene 
por objeto proponer la ampliación del monto de la es-
tampilla de la Universidad Surcolombiana, debido a 
la expiración del monto de recaudo de la estampilla 
autorizada por la Ley 367 de 1997, la cual fue au-
torizada hasta por el monto de treinta mil millones 
($30.000.000.000) a pesos constantes de 1997, y con 
cuyos nuevos recursos se aspira cumplir con los pro-

-
sente proyecto de ley. 

Dichos ingresos, en cuanto a su origen y el destino 

cual muestra el comportamiento del ingreso año a año 
por concepto de la Ley de Estampilla la cual fue vi-
gente hasta el año 2013 pero su recaudo culmina hasta 
el año 2015, así:
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CUADRO DE INVERSIÓN ANUAL POR 
INGRESO POR ESTAMPILLA LEY 367 DE 1997
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Honorables Representantes: las cifras expuestas en 
-

neación de la Universidad Surcolombiana, sintetizan y 
dan fe de que los recaudos de la anterior estampilla se 
han dispuesto en los proyectos y áreas que se determi-
nó en su momento y logra el cometido para el cual se 
creó la estampilla de la Universidad Surcolombiana.

Esos proyectos están ubicados todos en puntos sen-
sibles para el desarrollo académico y la calidad de la 
educación que ofrece la institución pero en atención, a 
la alta demanda de cupos para que los pobladores del 
sur del país accedan a sus programas académicos, se 
requieren inversiones determinantes, las cuales están 
sintetizadas en los siguientes ítems:

RELACIÓN DE PROYECTOS A ADELANTAR 
MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA 

AMPLIACIÓN DEL MONTO DE ESTAMPILLA
1. Proyecto Campus Universitario “Trapichito”
2. Proyecto de Data Center para desarrollar la Vir-

tualidad Académica 
2.1. Adquisición de Equipos Tecnológicos
3. Desarrollo e Implementación de Programas aca-

démicos Virtuales

Excelencia académica, Funcionamiento y pago de Pa-
sivo Pensional.

BREVE EXPLICACIÓN:
1. Proyecto Campus Universitario “Trapichito”
Este proyecto consiste en la construcción de la plan-

ta física de la nueva sede de la Universidad en un pre-
dio de su propiedad a las afueras de la Ciudad de Neiva. 

la cobertura académica que en la actualidad oferta la 
Universidad y de esta manera podrán acceder a la edu-
cación superior más colombianos que habitan el sur del 
país. Este complejo educativo, a los costos previstos, 
contempla la construcción, adecuación de espacios de 
zonas comunes, así como la dotación total de la misma 
con laboratorios para la enseñanza.

ETAPA AÑO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD VALOR

Inversión 2015 Diagnostico sobre las necesidades actuales proyectadas 200.000.000
Inversión 2015 Diseño arquitectonico 1.750.000.000
Inversión 2015 Diseño de redes de voz, datos, eléctricos e iluminación 150.000.000
Inversión 2015 Diseño hidrosanitario 150.000.000
Inversión 2015 Diseño red de gas 50.000.000
Inversión 2015 Encerramiento del Campus Trapichito II 2.000.000.000
Inversión 2015 Estudio Calculo estructural 800.000.000
Inversión 2015 Estudio de suelos 100.000.000
Inversión 2015 estudio y diseño sobre Zonas verdes y zonas de Recreacional 700.000.000
Inversión 2015 Obras de Infraestructura basica 35.000.000.000
Inversión 2016 Construccion de compeljo deportivo, cultural, recreacional y social 80.000.000.000
Inversión 2016 Construccion de edificio de Administracion 15.000.000.000
Inversión 2016 Infraestructura de servicios 20.000.000.000
Inversión 2017 Construccion Edificio Facultad 1 20.000.000.000
Inversión 2017 Construccion Edificio Facultad 2 21.000.000.000
Inversión 2018 Construccion Edificio Centro de Biotecnologia, Agroindustrial y Salud 35.000.000.000
Inversión 2018 Construccion Plaza central 18.000.000.000
Inversión 2019 Construccion Coliseo cubierto multifuncional 30.000.000.000
Inversión 2019 Construccion Parque ecologico 17.000.000.000
Inversión 2019 Construccion Senderos peatonales y ciclo rutas 15.000.000.000
Inversión 2019 Dotación de laboratorios y equipos 120.000.000.000

Valor Total 431.900.000.000

RELACION DE ACTIVIDADES PROYECTO CAMPUS UNIVERSITARIO "TRAPICHITO"
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2. Proyecto de Data Center para desarrollar la 
Virtualidad Académica:

2.1. Adquisición de Equipos Tecnológicos:

estrategias pedagógicas y académicas de la universidad 
encaminadas a lograr que mediante la apropiación de 
las Tecnologías de la Información más colombianos 
accedan a la oferta académica propuesta por la Univer-
sidad de manera virtual con excelencia en programas 
de desarrollo regional. 

En él están implícitos los costos de adquisición de 
equipos tecnológicos, implementación de estrategias 
pedagógicas para la transmisión del conocimiento me-
diante la virtualidad con la caracterización pedagógica 
que ha caracterizado a la Universidad. 

De esta manera, cumpliremos con las expectativas 
proyectadas por el Ministerio de Educación Nacional.

3. Desarrollo e Implementación de Programas 
académicos Virtuales:

Desarrollo de todos y cada uno de los Programas 
académicos con que cuenta la Universidad Surcolom-
biana y que han de ser desarrollados para la Virtualidad 
bajo la impronta Pedagógica de la Institución y su co-
rrespondiente caracterización hacia la Territorialidad. 
De igual manera el desarrollo de nuevos programas vir-
tuales encaminados a potenciar el desarrollo propio de 
la región Surcolombiana del país teniendo como base 
la producción agroindustrial y su proyección hacia la 
búsqueda de potenciales mercados nacionales e inter-
nacionales.

Valor: Tres mil ochocientos millones de pesos 
($3.800.000.000.oo)

-
ción, Excelencia académica, Funcionamiento y pago 
de Pasivo Pensional:

Mediante la implementación de esta estrategia se 
-

mica y pedagógica de los programas impartidos ya que 
se desarrollarán planes concretos de investigación y se 

los docentes.

1 Investigación académica 1.500.000.000
2 Formación Doctoral para Docentes 1.500.000.000
3 Mejoramiento programas de desaempeño Institucional 1.200.000.000
4 Atender las problemáticas de Pasivo Pencional 1.600.000.000

TOTAL 5.800.000.000

MARCO CONSTITUCIONAL Y 
JURISPRUDENCIAL

Estado colombiano como Estado social de Derecho, 
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el tra-
bajo y la solidaridad de las personas y en la prevalen-
cia del interés general. Al mismo tiempo, en el artículo 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titución y la vigencia de un orden justo.

En materia educativa, la Constitución indica en el 
artículo 67 que la educación es un derecho de la perso-
na y un servicio público que tiene una función social; 
y por su parte, el artículo 69 establece que la ley esta-
blecerá un régimen especial para las universidades del 
Estado y de igual forma, fortalecerá la investigación 

ofrecerá las condiciones especiales para su desarrollo, 

que hagan posible el acceso de todas las personas aptas 
a la educación superior.

Tratándose de impuestos, el artículo 338 superior 
señala que “en tiempo de paz, solamente el Congreso, 
las asambleas departamentales y los concejos distrita-

-
-
-

sivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de 
los impuestos.” Por su parte, el artículo 366 preceptúa 

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población. También indica que es objeto fundamental 
de su actividad la solución de las necesidades insatisfe-
chas de salud, de educación, de saneamiento ambiental 
y de agua potable. 

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la 
constitucionalidad de los proyectos de ley que buscan 
recursos para instituciones universitarias públicas me-
diante la creación de estampillas, ha señalado:

-
nanciero de una universidad con impacto nacional, es 
apenas lógico que se asegure que los recursos lleguen 
a ella y que sean adecuadamente utilizados. Además, 
la intervención es razonablemente proporcionada, en 
la medida que se trata de un ingreso adicional que no 
altera el presupuesto general de la entidad ni entor-
pece su normal funcionamiento”. (Sentencia C-089 de 
2001).

En cuanto a la clase del tributo, las estampillas han 
-

Consejo de Estado se pronunció en los siguientes tér-
minos:

“ -

un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar 
los usuarios de algunos organismos públicos; son de 
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carácter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del 

gastos en que incurran las entidades que desarrollan 
funciones de regulación y control y en el cumplimien-
to de funciones propias del Estado.

-
ción directa de un servicio público, del cual es usuario 

-

utilización de servicios de aprovechamiento común, 
como la educación, la salud, el deporte, la cultura, es 

cuanto equivalen a la remuneración pagada por los 
servicios administrativos, y las segundas como tasas 

-
nismos públicos o privados, pero no por servicios pú-
blicos administrativos propiamente dichos, pues se tra-
ta de organismos de carácter social. Entonces, las “es-
tampillas”, dependiendo de si se imponen como medio 
de comprobación para acreditar el pago del servicio 
público recibido, tendrán el carácter de administrati-

de una prestación que se causa a favor de la entidad 

(CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Sección Cuarta C. P. Ligia López. Expe-
diente 14527 de octubre 5 de 2006).

TRÁMITE PRIMER DEBATE COMISIÓN 
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.- 
ASUNTOS ECONÓMICOS. 

En sesión de fecha diciembre quince (15) de 2015 

el proyecto de Ley número 148 de 2015 Cámara, “por 
-

versidad Surcolombiana, previo anuncio de su votación 
en sesiones realizada el día dos (02) de diciembre de 
dos mil quince (2015), en cumplimiento del artículo 8º 
del acto Legislativo 01 de 2003.

ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Cámara de Representantes.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 148 DE 2015 
CÁMARA 

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 2° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:

Artículo 2º. La emisión de la estampilla “Pro desa-
rrollo de la Universidad Surcolombiana en el Depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de 
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000). 
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobación de la presente ley.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 3° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:  

Artículo 3°. Autorícese a la Asamblea del departa-
mento del Huila para que ordene la emisión de la es-
tampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surcolom-

biana en el departamento del Huila”, cuyo producido 
se destinará al mantenimiento y/o ampliación de la in-
fraestructura física de la Universidad, al igual que para 
la adecuación de esta con destino al establecimiento 
de centros de investigación y programas de pregrado 

-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tación y fortalecimiento de bibliotecas; así como para 

propios de la Universidad.
Parágrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no 

podrá exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 6°. Facúltese a los Concejos Municipales 
del departamento del Huila, para que previa autoriza-
ción de la respectiva Asamblea Departamental, haga 
obligatorio el uso de la estampilla que aquí se autoriza.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 
397 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 7°. Autorícese al Departamento del Hui-
la para recaudar los valores producidos por el uso de 
la estampilla que aquí se autoriza, para manejarlos en 

-
das a la inversión en el mismo departamento en que se 

correspondiente con la sede principal de la Universidad 
en mención.

Artículo 5º. La presente ley rige a partir de su san-
ción y publicación en el . 

Proposición
Por las anteriores consideraciones rendimos ponen-

cia positiva y solicitamos a la Honorable Plenaria de la 
Cámara de Representantes dar segundo debate al Pro-
yecto de ley número 148 de 2015 Cámara “Por medio 

Surcolombiana”, con el articulado propuesto a conti-
nuación. 

De los honorables Representantes, 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE PROYECTO DE LEY NÚMERO 148 

DE 2015 CÁMARA

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 2° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:

Artículo 2º. La emisión de la estampilla “Pro desa-
rrollo de la Universidad Surcolombiana en el Depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de 
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000). 
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobación de la presente ley.
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Artículo 2°. Modifíquese el artículo 3° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:  

Artículo 3°. Autorícese a la Asamblea del departa-
mento del Huila para que ordene la emisión de la es-
tampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surcolom-
biana en el departamento del Huila”, cuyo producido 
se destinará al mantenimiento y/o ampliación de la in-
fraestructura física de la Universidad, al igual que para 
la adecuación de esta con destino al establecimiento 
de centros de investigación y programas de pregrado 

-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tación y fortalecimiento de bibliotecas; así como para 

propios de la Universidad.
Parágrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no 

podrá exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 6°. Facúltese a los Concejos Municipales 
del departamento del Huila, para que previa autoriza-
ción de la respectiva Asamblea Departamental, haga 
obligatorio el uso de la estampilla que aquí se autoriza.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 
397 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 7°. Autorícese al departamento del Huila 
para recaudar los valores producidos por el uso de la 
estampilla que aquí se autoriza, para manejarlos en 

-
das a la inversión en el mismo departamento en que se 

correspondiente con la sede principal de la Universidad 
en mención.

Artículo 5º. La presente ley rige a partir de su san-
ción y publicación en el 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
(Asuntos Económicos)

Bogotá, D. C., 10 de marzo de 2016. En la fecha se 
recibió en esta Secretaría La Ponencia para Segundo 
Debate del Proyecto de ley número 148 de 2015 Cá-
mara, 

  y  se  remite  
a  la  Secretaría  General  de la Corporación para su 
respectiva publicación en la Gaceta del Congreso, tal 
y como lo ordena el artículo 156 de la Ley 5ª de 1992.

La Secretaria General,

Bogotá, D. C., 10 de marzo de 2016
De conformidad con el artículo 165 de la Ley 5ª de 

1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

* * *
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 
LA COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DE LA HONORABLE 
CÁMARA DE REPRESENTANTES, EN SESIÓN 
ORDINARIA DEL DÍA MARTES QUINCE (15) 
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015) 

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 148 DE 2015 
CÁMARA

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 2° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:

Artículo 2º. La emisión de la estampilla “Pro de-
sarrollo de la Universidad Surcolombiana en el depar-
tamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de 
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000). 
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes al momento de la aprobación de la presente ley.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 3° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:  

Artículo 3°. Autorícese a la Asamblea del departa-
mento del Huila para que ordene la emisión de la es-
tampilla “Pro desarrollo de la Universidad Surcolom-
biana en el departamento del Huila”, cuyo producido 
se destinará al mantenimiento y/o ampliación de la in-
fraestructura física de la Universidad, al igual que para 
la adecuación de esta con destino al establecimiento 
de centros de investigación y programas de pregrado 

-
dad; compra de materiales, equipos de laboratorio, do-
tación y fortalecimiento de bibliotecas; así como para 

propios de la Universidad.
Parágrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no 

podrá exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 6°. Facúltese a los Concejos Municipales 
del departamento del Huila, para que previa autoriza-
ción de la respectiva Asamblea Departamental, haga 
obligatorio el uso de la estampilla que aquí se autoriza.
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Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 
397 de 1997, el cual quedará así: 

Artículo 7°. Autorícese al departamento del Huila 
para recaudar los valores producidos por el uso de la 
estampilla que aquí se autoriza, para manejarlos en 

-
das a la inversión en el mismo departamento en que se 

correspondiente con la sede principal de la Universidad 
en mención.

Artículo 5º. La presente ley rige a partir de su san-
ción y publicación en el  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE
(Asuntos Económicos)

Diciembre quince (15) de 2015. En sesión de la fe-

y en los términos anteriores, el Proyecto de ley núme-
ro 148 de 2015 Cámara, por medio  de  la  cual  se  

-
lombiana”   previo anuncio de su votación en sesión 
realizada el día dos (2) de diciembre de dos mil quince 
(2015), en cumplimiento del artículo 8° del acto legis-
lativo 01 de 2003.

ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Cámara de Representantes.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

107 DE 2015 CÁMARA
por medio de la cual se establecen límites máximos 

a los avalúos por actualización catastral, se 

se determinan los límites y plazos para el pago 

disposiciones.
Bogotá, D. C., marzo de 2016
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACÓN CAMARGO
Presidente
Comisión Tercera
Cámara de Representantes
Ciudad
Asunto: Informe de ponencia para segundo 

debate al Proyecto de ley número 107 de 2015 
Cámara, por medio de la cual se establecen límites 

máximos a los avalúos por actualización catastral, 

se determinan los límites y plazos para el pago 

disposiciones.
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento a la honrosa designación realizada 

por la Mesa Directiva de la Comisión, de conformidad 
con lo preceptuado en los artículos 150, 153 y 156 de 
la Ley 5ª de 1992, con toda atención me permito poner 
a consideración para discusión de la Plenaria de la Ho-
norable Cámara de Representantes, el informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley número 
107 de 2015 Cámara, por medio de la cual se estable-
cen límites máximos a los avalúos por actualización 

nacional, se determinan los límites y plazos para el 

disposiciones.
Para facilitar la exposición de argumentos favora-

bles al presente proyecto de ley, el texto está dividido 
en los siguientes acápites:

1. Antecedentes.
2. Objeto de la iniciativa.

4. Marco jurídico (constitucional, legal y jurispru-
dencial).

5. Trámite primer debate.

7. Proposición.
8. Texto propuesto.
1. Antecedentes
El presente proyecto de ley corresponde a iniciati-

va parlamentaria, presentado por el honorable Senador 
Iván Leonidas Name Vásquez, radicado en la Secreta-
ría de la Cámara el 9 de septiembre de 2015 y publi-
cado en la Gaceta del Congreso
siendo asignada a la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente para el trámite respectivo, cuya Mesa 
Directiva designó como ponentes para primer debate 

radicado el informe de ponencia para primer debate 
Gaceta del 

Congreso

2. Objeto
Este proyecto de ley tiene por objeto lograr una ra-

cionalización del impacto económico que tienen los 

en todo el país regulando las tarifas impositivas, regla-
mentando procedimientos para la ejecución de los ava-

-

las reclamaciones de los contribuyentes, en aras de la 
protección y garantía de los derechos y deberes de los 

entes territoriales.
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En tal sentido los alivios que generaría este impor-
tante proyecto de ley al bolsillo de los colombianos 
consiste entre otros en:

- Desmonta del sistema de tarifa diferencial por 
ajustes por conservación en Bogotá que genera que los 
bogotanos generalmente tengan que pagar un Impuesto 
Predial más costoso que en el resto del país.

- Establece un límite máximo del 70% sobre el valor 
comercial con base en el cual se establece el avalúo 
catastral. Actualmente ese límite es del 100%.

- Crea una segunda instancia para los procesos de 
revisión que promueven los ciudadanos, en garantía de 
sus derechos fundamentales.

- Racionaliza los incrementos porcentuales anuales 

-
tas del Impuesto Predial.

Sin lugar a dudas el proyecto de ley obedece a las 
recientes alzas indiscriminadas y desproporcionadas 
del Impuesto predial en algunas ciudades del País, si-
tuación que ha puesto a los ciudadanos contra la pared, 
aunado a las múltiples dudas sobre el buen comporta-
miento de las dependencias encargadas de la liquida-
ción del impuesto predial por la diversidad de normas 
sobre el particular.

Podríamos sostener que existen razones que conlle-
van un aumento del valor de los predios, sin embargo 
el efecto acumulado de varios años está generando una 
afectación importante a los propietarios de inmuebles 
la cual no es sostenible.

El proyecto conlleva a que en el futuro no se vuel-
va a presentar la situación que se presentó en muchas 
ciudades del país y así evitar el cobro inequitativo del 

-
nación de la capacidad de pago de los contribuyentes.

Este proyecto sin lugar a dudas es un instrumento 
de especial utilidad en la defensa de los derechos tribu-
tarios de los contribuyentes frente a las acciones exce-
sivas de las administraciones municipales y distritales 
como lo sucedido en el transcurso del presente año y 
anteriores.

El proyecto se enfoca a atender el clamor de los con-
tribuyentes expresado a lo largo y ancho del país para 
que el Congreso de la República intervenga en la solu-
ción de la crisis generada por la improvisación y mala 
formulación del cobro de la tarifa del impuesto predial.

-
cado es un tributo que grava la propiedad raíz teniendo 
en cuenta los avalúos catastrales determinados por el 
Instituto Agustín Codazzi o los catastros según la ciu-
dad o departamento. En las ciudades de Bogotá, Cali, 

La Comisión de Expertos para la Equidad y la Com-
petitividad Tributaria, en documento del mes de mayo 
de 2015 sobre el impuesto predial entre otros aspectos 
expresó:

parámetros del tributo dentro de los rangos permitidos 
por la ley;

mantener un catastro actualizado a nivel urbano y ru-
ral, a excepción de algunos de los catastros autónomos 
que han venido haciendo esfuerzos en esta materia, y

-
tipropósito, vale decir no solo para liquidar el impues-
to predial, sino para contribuir a la seguridad jurídi-
ca, el ordenamiento territorial, la planeación social y 
económica y para implementar el sistema nacional de 
gestión de tierras.

- El avalúo físico y económico requiere aplicar una 

la cual están sujetos los cuatro catastros regionales exis-
tentes (Bogotá, Medellín, Cali y Antioquia). El catastro 

-
zar predios nuevos), la actualización (mantener las mu-
taciones físicas) y la conservación (mantener actualiza-
da la información, incluyendo la indexación masiva con 
base en el IPC para ajustar los avalúos de los predios no 
formados ni actualizados en el periodo). Bogotá tiene un 

el avalúo catastral, con sus variaciones físicas, econó-
micas y jurídicas. Para el avalúo económico se toman 
por separado suelo y construcción (sin perjuicio de lo 
anterior la nueva ley del Plan Nacional de Desarro-

las ciudades aún con las imperfecciones de su precario 
ordenamiento, es factible encontrar precios de merca-
do, no así en las zonas rurales. Hay reparos sobre la 
incorporación en la metodología de las innovaciones 

-
lizaciones se hacen con base en zonas geoeconómicas 
homogéneas.

actualizado, es decir había sufrido un proceso de actua-

no había pasado por este proceso y se catalogaba como 
desactualizado. En los Catastros autónomos de Bogotá, 

-

En el resto de municipios cuya actualización compete 
al (IGAC) el nivel de actualización era ligeramente su-

mayor rezago está en las zonas rurales, en donde el por-

- Aun cuando la ley exige la actualización cada 

solicitan al IGAC prioridad en la actualización, para 

-
ciado por los propios municipios y la CAR, el resto por 
el mismo instituto.
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- Al actualizar el catastro con retraso, el avalúo se 
incrementa notoriamente. Por esta razón la ley esta-
blece que cuando se den procesos de formación o de 
actualización para extender en el tiempo sus efectos, 

-

que adopta topes escalonados más bajos. Sin embargo 
en casos como el de Bogotá, con un avalúo que ajusta 
los valores con porcentajes más cercanos al valor co-
mercial, si bien puede ser correcto para el mercado de 
los inmuebles, para propietarios de predios residencia-
les de estratos bajos, es evidente que estos topes son in-

del crecimiento de los salarios y pensiones.

- Finalmente, con base en el avalúo catastral, los mu-
nicipios deben liquidar y cobrar el impuesto predial. Esta 
competencia municipal revela también múltiples factores 
que inciden en la baja rentabilidad de este impuesto. No 
existe una regla clara para expedir la liquidación. En Bo-
gotá, los propios contribuyentes deben hacerlo mediante 
una declaración, pero el Distrito les remite una liquidación 
sugerida que sirve para pagar en el banco. En los demás 

facturan, otros emiten recibos, y otros simplemente les co-
bran a quien se acerca a pagar, lo cual se revela en la falta 
de gestión y en la elevada cartera por cobrar.

cuentan con un adecuado nivel de sistematización para la 
liquidación, cobro y administración del impuesto.

- El elevado grado de desactualización de los catas-
tros del sector rural no solo impacta de manera negativa 
el recaudo tributario de los entes territoriales. También 
implica que no existe una base de información adecuada 
para la formulación de políticas de ordenamiento territo-

del mercado de tierras.
Por su parte el maestro y ex alcalde de Bogotá Jaime 

Castro el 23 de abril de 2015 en reportaje al periódico El 
Tiempo expresó:

valor, como se sabe, se ha disparado por razones econó-
micas conocidas.

-
-

en caja. Sin embargo, liquidan el predial teniendo como 

Vale la pena debatir el tema sin los afanes electora-

materia de predial?”.
Acciones u omisiones administrativas que generan 

incumplimiento y/o abusos de los mandatos legales 
(caso Bogotá):

1. La Alcaldía Mayor de Bogotá y la UAECD, vienen 
adelantando el proceso de CONSERVACIÓN CATAS-
TRAL de forma irregular, dado que desconoce el manda-
to legal, según el cual en el intervalo entre la formación 
y/o las actualizaciones catastrales de un predio se debe 
aplicar exclusivamente un reajuste en el avalúo catastral 
equivalente al Índice de Valoración Inmobiliaria Urbana y 
Rural (IVIUR), el cual es expedido anualmente mediante 
decreto por la Alcaldía Mayor de Bogotá, según estratos 
socioeconómicos y usos.

A cambio, la UAECD aplica reajustes superiores al 
IVIUR, desconociendo el mandato contenido en la Ley 
601 de 2000, artículo 3°, sin demostrar para cada predio 
las “mutaciones físicas, variaciones de uso o de producti-
vidad, obras públicas o condiciones locales del mercado 
inmobiliario

2. La Alcaldía Mayor de Bogotá y la UAECD vie-
nen adelantando el proceso de ACTUALIZACIÓN 
CATASTRAL de forma irregular, dado que desconoce 
el mandato legal, según el cual cuando existan cam-
bios en un predio originados en “mutaciones físicas, 
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variaciones de uso o de productividad, obras públicas o 
condiciones locales del mercado inmobiliario”, el ava-
lúo catastral de dicho predio podrá ser reajustado por la 
autoridad catastral, en un monto superior al IVIUR del 
respectivo año.

A cambio, la UAECD aplica reajustes despropor-
cionados que ocasionan avalúos catastrales superio-
res al 100 % del valor comercial de los inmuebles, 
sin demostrar los cambios en el predio originados 
por “mutaciones físicas, variaciones de uso o de pro-
ductividad, obras públicas o variaciones de las con-
diciones locales del mercado inmobiliario”.

Adicionalmente, el proceso de ACTUALIZA-
CIÓN CATASTRAL es ILIMITADO en el tiempo, 
espacio y valor, dado que se aplica - anual, bianual, 
trienal, cuatrienal o quinquenal - a sectores o zonas 

del perímetro, con supuestos cambios en las con-
diciones locales del mercado inmobiliario, según 
precios de oferta, y no variaciones reales del valor 

mercado local que se encuentran incorporados ade-
más en el IVIUR; adicionalmente, no existe techo de 
la actualización anual ni control efectivo de los entes 
de control estatales, dado que la UAECD es juez y 
parte en el trámite de las revisiones y recursos, por 
lo que no existe garantía alguna del DEBIDO PRO-
CESO ADMINISTRATIVO, de conformidad con lo 
reglado en el artículo 29 Constitucional, y descono-
ciéndose el mandato de las Leyes 14 de 1983, 75 de 
1986, 223 de 1995 y 1450 de 2011.

Para sustentar las anteriores actuaciones u omi-
siones ilegales del Distrito Capital se tienen como 
pruebas, entre miles de casos, las siguientes:

• Avalúos catastrales del predio de la calle 50 B 
Sur N° 35-61, estrato 2, Barrio Fátima de la locali-
dad 6ª de Tunjuelito, cuyos avalúos de conservación 
para los años 2009, 2012 y 2013 se incrementaron en 
el 30,29%, 25,15% y 32,68% respecto del año in-
mediatamente anterior, en contravía de lo dispuesto 
en el IVIUR del 5%, 6,46% y 3% respectivamente.

• Resolución UAECD número 76269 de octubre 
31 de 2013 respecto de 15 inmuebles actualizados 
de los Barrios San Andrés y Delicias, localidad de 
Kennedy, estrato 3, a los que aplicaron un reajuste 
entre el 28% y 50% en el 2013 (1 año), reajustes que 

recurso de revisión, en su condición de juez y parte.

N° 21-31, estrato 4, localidad 13 de Teusaquillo, de 
propiedad de la asociación sin ánimo de lucro de-
nominada Asociación Colombiana de Propietarios 
de Vivienda y Usuarios de los Servicios Públicos 
“ACOPROVI”, cuyo avalúo catastral fue actualiza-
do de $151.170.000 a $574.156.000 entre el 2005 y 
el 2014, es decir un reajuste total del 279.8% en los 
últimos diez (10) años.

En este orden de ideas, el proyecto de ley está 
enfocado a la búsqueda de una relación armónica y 
justa entre las administraciones municipales y/o dis-
tritales y los contribuyentes, para que los primeros 
reciban los impuestos necesarios para atender el de-
sarrollo de las municipalidades y los segundos dis-
pongan de la capacidad contributiva para hacerlo.

4. Marco jurídico
Fundamentos constitucionales
Artículo 317. Solo los municipios podrán gravar 

la propiedad del inmueble. Lo anterior no obsta para 
que otras entidades impongan contribución de valori-
zación. La ley destinará un porcentaje de estos tributos, 
que no podrá exceder del promedio de las sobretasas 
existentes, a las entidades encargadas del manejo y 
conservación del ambiente y de los recursos naturales 
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de 
los municipios del área de su jurisdicción.

Si bien el precepto constitucional consagra en los 
municipios la facultad de gravar la propiedad inmue-
ble, ello no implica que el legislador cuente con una 

-
rales del tributo, a excepción de la tasa y el régimen de 
administración, recaudo y control. Al respecto la Corte 
Constitucional en la Sentencia C-944 de 2003 expresó:

“El legislador está facultado por la Constitución 

o limitaciones generales en el ejercicio de la atribución 

ejemplo, eventos de doble tributación, o la incertidum-
bre tributaria de los contribuyentes frente a las cargas 
impositivas, según el municipio donde esté ubicado el 
predio objeto del gravamen, lo que resquebraja el con-
cepto de República Unitaria, que es uno de los princi-
pios fundamentales en la Constitución, según el artícu-

-

recaudo o el control del mismo, pues, los impuestos de 
las entidades territoriales “gozan de protección consti-
tucional y en consecuencia la ley no podrá trasladarlos 
a la nación, salvo temporalmente en caso de guerra ex-

la propiedad inmueble”.
Artículo 95. La calidad de colombiano enaltece a 

todos los miembros de la comunidad nacional. Todos 

ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en 
esta Constitución implica responsabilidades. Toda per-
sona está obligada a cumplir la Constitución y las le-
yes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (…) 9. 

del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.
Sobre el alcance de esta obligación la Corte Consti-

tucional ha señalado lo siguiente en la Sentencia C-261 

“En cuanto al deber de la persona y del ciudadano 
-

siones del Estado, este debe hacerse dentro de concep-
tos de justicia y equidad tal como lo dispone el numeral 

carga debe ser impuesta consultando las posibilidades 
económicas de los contribuyentes dado que esta exi-
gencia constitucional tiene por objeto lograr un ma-
yor grado de redistribución de la riqueza existente en 
nuestro país.
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contiene los deberes de la persona y el ciudadano, es-
tablece como uno de ellos el consagrado en su numeral 

-

Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. Es 
decir, que esa norma superior consagra el principio 
de reciprocidad que en el Estado social de derecho 
rige las relaciones que surgen entre los individuos y 
el Estado y entre estos y la sociedad, principio sobre 

deberes sociales se encuentra el principio de reciproci-

persona y al ciudadano, derechos y libertades, pero, al 
mismo tiempo, le impone obligaciones”.

las relaciones conmutativas de la vida en sociedad 

condiciones materiales y espirituales de la convivencia 
social y ampliar permanentemente el número de miem-
bros de la comunidad capaces de gozar de una exis-

puede ser solamente cometido del Estado, sino actitud 
y praxis de todos, mayormente de lo mejor dotados”.

-
to jurídico emerge con fuerza normativa vinculante 
cuando la Constitución faculta a las autoridades para 
exigir del individuo la superación de su egoísmo, me-
diante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones 

Por tanto el deber constitucional impuesto a los 
-

ne como fundamento el principio de reciprocidad que 
rige las relaciones de los ciudadanos con el Estado y 

públicas que estructuran y sostienen la organización 
jurídico-política de la cual hacen parte, para armoni-
zar y darle efectividad al Estado Social de Derecho. 
Pero dicho deber estará siempre enmarcado dentro de 
los principios de justicia y equidad.”.

Fundamentos legales
Ley 242 de 1990 - Artículo 6°.

artículo 8° de la Ley 44 del 18 de diciembre de 1990. El 
artículo 8° de la Ley 44 de 1990 quedará de la siguiente 
forma:

“  El valor de los avalúos 
catastrales se reajustarán anualmente a partir del 1° de 
enero de cada año, en un porcentaje determinado por el 
Gobierno nacional previo concepto del Consejo Nacio-
nal de Política Económica y Social (Conpes). El por-
centaje de incremento no podrá ser superior a la meta 

En el caso de los predios no formados el porcentaje 

ser hasta el 130% de la mencionada meta.
Parágrafo 1°. Este reajuste no se aplicará a aque-

llos predios cuyo avalúo catastral haya sido formado o 
reajustado durante ese año.

Parágrafo 2°. Si se presentan diferencias entre la 

que acumulen más de cinco puntos porcentuales en un 
solo año, el Gobierno nacional podrá autorizar, previo 

concepto del Conpes un incremento adicional extraor-
dinario”.

Ley 75 de 1986
de 1983, así:

de formar los catastros o actualizarlos en el curso de 
períodos de siete (7) años, en todos los municipios del 

del catastro y eliminar las posibles disparidades en el 
avalúo catastral originadas en mutaciones físicas, va-
riaciones de uso o de productividad, obras públicas o 
condiciones locales de mercado inmobiliario”.

“En el intervalo entre los actos de formación o ac-
tualización del catastro, elaborado de acuerdo con los 

catastrales reajustarán los avalúos catastrales para 
vigencias anuales, en un porcentaje no inferior al cua-

calculado y elaborado por el Departamento Nacional 
de Estadística DANE. El porcentaje será determinado 

Política Económica y Social (Conpes).  Concluido el 

del censo catastral, no se podrá hacer un nuevo reajus-
te y continuará vigente el último censo catastral hasta 
tanto se cumpla un nuevo acto de formación o actuali-
zación del censo del respectivo predio”.

Ley 1450 de 2011 - Artículo 23. Incremento de la 
. El artí-

culo 4° de la Ley 44 de 1990 quedará así:
Artículo 4°. -

respectivos Concejos municipales y distritales y osci-
lará entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo 
avalúo.

Las tarifas deberán establecerse en cada municipio 
o distrito de manera diferencial y progresiva, teniendo 
en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioeconómicos.
2. Los usos del suelo en el sector urbano.
3. La antigüedad de la formación o actualización 

del Catastro.
4. El rango de área.
5. Avalúo Catastral.
A la propiedad inmueble urbana con destino econó-

mico habitacional o rural con destino económico agro-
pecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a 
ciento treinta y cinco salarios mínimos mensuales lega-
les vigentes (135 smmlv), se le aplicará las tarifas que 
establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital 
a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicará a partir del año 
2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el mínimo 
será el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 
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el 5 por mil. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 
anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del año en el cual entren en aplicación las 
-
-

drá exceder del 25% del monto liquidado por el mismo 
concepto en el año inmediatamente anterior, excepto en 
los casos que corresponda a cambios de los elementos 

de actualización del catastro.
Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no 

urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por la Ley 

ser superiores al límite señalado en el primer inciso de 
este artículo, sin que excedan del 33 por mil.

Parágrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento a 
lo dispuesto por el artículo 24 de la Ley 44 de 1990, 

la tarifa aplicable para resguardos indígenas será la re-
-

das para los demás predios del respectivo municipio o 
distrito, según la metodología que expida el Instituto 

Parágrafo 2°. Todo bien de uso público será exclui-
do del impuesto predial, salvo aquellos que se encuen-
tren expresamente gravados por la ley”.

Ley 223 de 1995, por la cual se expiden normas 
sobre racionalización tributaria y se dictan otras dispo-
siciones.

 “Formación y actualización de ca-
tastros

formar los catastros o actualizarlos en todos los muni-
cipios del país dentro de periodos máximos de cinco 
(5) años
jurídicos del catastro originados en mutaciones físicas, 
variaciones de uso o de productividad, obras públicas 
o condiciones locales del mercado inmobiliario.

 El avalúo catastral de los bienes in-
muebles urbanos no podrá ser inferior al cuarenta por 

total a la presente norma.
Aquellos municipios que a 

-
tualización catastral, tendrán un plazo adicional hasta 

Ley 601 de 2000, por la cual se concede una au-
torización a los contribuyentes del Impuesto Predial 

Artículo 1°.

será el valor que mediante auto avalúo establezca el 
contribuyente, que deberá corresponder, como mínimo, 
al avalúo catastral vigente al momento de causación del 
impuesto.

Sin embargo, el contribuyente propietario o posee-
dor podrá determinar la base gravable en un valor supe-
rior al avalúo catastral, caso en el cual no procede co-
rrección por menor valor de la declaración inicialmente 
presentada por ese año gravable.

El Instituto Colombiano de Derecho Tributario en 
su opinión manifestó: Considera que se está descono-
ciendo la capacidad contributiva y el derecho de defen-
sa de los contribuyentes al no permitirles corregir la 
declaración tributaria para disminuir la base gravable 
inicialmente declarada por valor superior al avalúo 
catastral, afectando así el patrimonio del contribuyen-
te que se ve obligado a coadyuvar con las cargas del 
Estado en cuantía superior a la que le corresponde vio-
lando los principios de justicia y equidad.

La Procuraduría General en una intervención ex-
presó: “(…) “pues constituyen una clara vulneración 
del principio de equidad, negarle al contribuyente la 
corrección de la declaración del impuesto predial ante 
las autoridades del Distrito Capital de Bogotá, quienes 

favor que generó el error del declarante.
La aplicación de los preceptos normativos aquí indi-

cados, condujo a que los avalúos catastrales y los auto 
avalúos se incrementaran anual y automáticamente en 

valor comercial de los inmuebles no crecía en la mis-
ma proporción dada la coyuntura de desaceleración de 
la actividad económica. Así, los propietarios y posee-
dores resultaron pagando por impuesto predial sumas 
superiores a las que en justicia debían tributar, puesto 
que el valor catastral del predio igualaba o superaba su 
valor comercial.

sido excelentes, pues se ha incrementado notoriamente 
el número de predios registrados en la administración 

-
ciencias en materia de formación y conservación ca-
tastral, la situación descrita resultó ser con el tiempo 
contraria a los principios constitucionales de justicia y 
equidad del sistema tributario, razón por la cual hay la 
necesidad de ponerle un tope máximo al avalúo catas-
tral, en aras de que las administraciones municipales 
y/o distritales no se excedan en el cobro de impuestos.

Fundamentos jurisprudenciales
• C-077 de 2012
“De acuerdo con las consideraciones vertidas an-

teriormente, debe indicarse que no es cierto que con 
el aumento de la tarifa mínima del impuesto predial 

actualización de los catastros, esencial para la deter-
minación de la base gravable del predial, se vulnere la 
autonomía territorial, de acuerdo con lo argumentado 
por el demandante. Esto es así puesto que, como se 

las entidades territoriales no es absoluto, en el sentido 
de que la creación del impuesto, y la determinación 
de algunos de sus elementos esenciales, puede estar 
radicada en el legislador, a pesar de que se trate de 
una renta propia de los municipios y distritos, como es 
el impuesto predial. El núcleo esencial de la autono-
mía territorial en este caso concreto no se ve afectado 
por el incremento del mínimo tarifario, pues sigue en 
cabeza de la autoridad territorial el variar la tarifa 
cobrando ese mínimo o un valor superior, de manera 
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que la norma analizada no le cierra la posibilidad a 

recaudar y aprovechar el predial como expresión bási-
ca de autonomía. En el mismo sentido, el mandato de 
actualizar el catastro, en cooperación con el Instituto 

-
ción y determinación del impuesto predial, en tanto la 
conformación del catastro no es un tema que directa-
mente se involucre con la autonomía de las entidades 
territoriales en la determinación, disfrute y adminis-
tración de los tributos que les pertenecen”.

5. Trámite primer debate Comisión Tercera 
Constitucional Permanente. Asuntos económicos

En sesiones de fechas diciembre quince (15) y die-
ciséis (16) de 2015 – fue aprobado en primer debate 

Proyecto de ley número 107 de 
2015 Cámara, por medio de la cual se establecen lími-
tes máximos a los avalúos por actualización catastral, 

se determinan los límites y plazos para el pago del Im-
-

nes, previo anuncio de su votación en Sesiones realiza-
das los días dos (2) y quince (15) de diciembre de dos 
mil quince (2015) en cumplimiento del artículo 8° del 
Acto Legislativo 01 de 2003, aprobado en las sesiones 
del 15 y 16 de diciembre de 2015.

ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Cámara de Representantes.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 
LA COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DE LA HONORABLE 
CÁMARA DE REPRESENTANTES, EN SESIÓN 

ORDINARIA DE LOS DÍAS QUINCE (15) Y 
DIECISÉIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS 

MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 107 DE 2015 CÁMARA

por medio de la cual se establecen límites máximos a 

conservación catastral a nivel nacional, se determinan 
los límites y plazos para el pago del Impuesto Predial 

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°.  Para todos 
los efectos legales, regirán los siguientes límites res-
pecto del avalúo catastral:

1. El avalúo catastral de cada inmueble, resultante 
de los procesos de formación, actualización y conser-
vación realizados por las autoridades catastrales no po-
drá ser superior al setenta por ciento (70%) del valor 
comercial. En todo caso, cuando en virtud del autoeva-
lúo o solicitud de revisión del interesado, el valor del 
avalúo catastral inscrito sea igual o superior al avalúo 

setenta por ciento (70%).
2. Si de la aplicación de las normas y procedimien-

tos técnicos, resulta depreciación y/o desvalorización 
del inmueble, el avalúo deberá ser tasado pudiendo ser 
inferior al interior sobre el cual versa la actualización.

Parágrafo: Para desarrollar el artículo anterior se 
tendrá en cuenta lo estipulado en el artículo 104 de la 
Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.

Artículo 2°. Eliminado.
Artículo 3°. -

ción. En todo el territorio nacional, incluida la capital 
de la República, los ajustes por conservación equival-
drán máximo al 100% del Índice del Precio al Consu-
midor (IPC) del año inmediatamente anterior.

Artículo 4°. Modifícase el artículo 6° de la Ley 44 
de 1990, el cual quedará de la siguiente manera:

Artículo 6°. Límites del impuesto. A partir del año 
en el cual entre en aplicación la formación catastral de 
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el 

nuevo avalúo, no podrá exceder el cincuenta (50%) del 
monto liquidado por el mismo concepto en el año in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, según 
el caso.

La limitación prevista en este artículo no se aplicará 
para los predios que se incorporen por primera vez al 
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-

-
siones rurales susceptibles de aprovechamiento que no 
desarrollen actividad productiva. Tampoco se aplicará 

-
dos y cuyo nuevo avalúo se origina por la construcción 

Artículo 5°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podrá realizarse 
trimestral, semestral o anualmente, según opción su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual 
se realizará en el primer trimestre del año y tendrá un 
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendrán un 
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer 
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se 
realizarán en el último mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Artículo 6°. Revisión y recursos de los avalúos ca-
tastrales.
usos y demás actuaciones administrativas podrán ser 
objetados por los contribuyentes, solicitud de revisión 
que deberá presentar hasta el 30 de marzo de cada año. 
Contra la decisión de revisión proceden los recursos de 
reposición ante la autoridad catastral y el de apelación 
ante el Comité Municipal o Distrital de Apelación de 
Avalúos Catastrales. Mientras se resuelvan los recursos 
de reposición y apelación, no se causarán intereses ni 
sanciones.

Parágrafo 1°. Los concejos municipales y/o distri-
tales establecerán mediante acuerdo la creación de un 
Comité de Apelación de Avalúos y demás actuaciones 
administrativas que tendrá como función única revisar 
las apelaciones que se presenten contra las decisiones 
de la autoridad catastral municipal y/o distrital. Se ex-
ceptúan de la creación del comité de avalúos los muni-
cipios de quinta y sexta categoría.

Parágrafo 2°. Los concejos municipales y/o distrita-
les a que hace referencia el parágrafo 1°, contarán con 
un término máximo de 6 meses contados a partir de la 
expedición de la presente ley para crear y estructurar el 
comité de apelaciones en el cual se debe garantizar la 
participación ciudadana.

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente 
norma rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las normas que le sean contrarias, en especial la Ley 
601 de 2000.



G  82  Miércoles, 9 de marzo de 2016 Página 21

CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE
ASUNTOS ECONÓMICOS

Diciembre 15 y 16 de 2015. En sesiones de la fe-

y en los términos anteriores, el Proyecto de ley nú-
mero 107 de 2015 Cámara, por medio de la cual se 
establecen límites máximos a los avalúos por actuali-

nivel nacional, se determinan los límites y plazos para 

otras disposiciones, previo anuncio de su votación en 
Sesiones realizadas los días dos (2) y quince (15) de 
diciembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento 
del artículo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

ley siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria 
de la Cámara de Representantes.

ALEJANDRO CARLOS CHACÓN CAMARGO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTÍNEZ BARRERA
SECRETARIA

Realizado el estudio y revisado el Proyecto de ley 
número 107 de 2015 Cámara, me permito presentar 
ante la Plenaria de la Cámara de Representantes algu-

que permiten aclarar el sentido de algunos preceptos 
así:

PROYECTO DE LEY NÚMERO 107 DE 2015 CÁMARA

por medio de la cual se establecen límites máximos a los avalúos por actualización catas-

Articulado aprobado en primer debate
Artículo 1°.  
Para todos los efectos legales, regirán los si-
guientes límites respecto del avalúo catastral:

1. El avalúo catastral de cada inmueble, re-
sultante de los procesos de formación, ac-
tualización y conservación realizados por las 
autoridades catastrales no podrá ser superior 
al setenta por ciento (70%) del valor comer-
cial. En todo caso, cuando en virtud del auto 
avalúo o solicitud de revisión del interesado, 
el valor del avalúo catastral inscrito sea igual 
o superior al avalúo comercial vigente, la 

ciento (70%).

2. Si de la aplicación de las normas y pro-
cedimientos técnicos, resulta depreciación 
y/o desvalorización del inmueble, el avalúo 
deberá ser tasado pudiendo ser inferior al 
interior sobre el cual versa la actualización.

Parágrafo. Para desarrollar el artículo ante-
rior se tendrá en cuenta lo estipulado en el 
artículo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan 
Nacional de Desarrollo.

Artículo 1°.  Para 
todos los efectos legales, regirán los siguien-
tes límites respecto del avalúo catastral:

1. El avalúo catastral de cada inmueble, 
resultante de los procesos de formación, ac-
tualización y conservación realizados por las 
autoridades catastrales no podrá ser superior 
al setenta por ciento (70%) del valor comer-
cial. En todo caso, cuando en virtud del auto 
avalúo o solicitud de revisión del interesado, 
el valor del avalúo catastral inscrito sea igual 
o superior al avalúo comercial vigente, la base 

(70%).

2. Si de la aplicación de las normas y proce-
dimientos técnicos, resulta depreciación y/o 
desvalorización del inmueble, el avalúo debe-
rá ser tasado pudiendo ser inferior al interior 
sobre el cual versa la actualización.

Parágrafo. Para desarrollar el artículo an-
terior se tendrá en cuenta lo estipulado en el 
artículo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan 
Nacional de Desarrollo.

Artículo 2°. Eliminado.
Artículo 3°. 

 En todo el territorio nacional, 
incluida la Capital de la República, los ajus-
tes por conservación equivaldrán máximo al 
100% del Índice del Precio al Consumidor 
(IPC) del año inmediatamente anterior.

Artículo 2°. 
 En todo el territorio nacional, 

incluida la Capital de la República, los ajus-
tes por conservación equivaldrán máximo al 
100% del Índice del Precio al Consumidor 
(IPC) del año inmediatamente anterior.

Artículo 4°. Modifícase el artículo 6° de 
la Ley 44 de 1990, el cual quedará de la 
siguiente manera:

Artículo 6°.  A partir del 
año en el cual entre en aplicación la forma-
ción catastral de los predios, en los términos 
de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial 

avalúo, no podrá exceder el cincuenta (50%) 
del monto liquidado por el mismo concepto 
en el año inmediatamente anterior, o del im-
puesto predial, según el caso.

La limitación prevista en este artículo no se 
aplicará para los predios que se incorporen 
por primera vez al catastro, ni para los terre-
nos urbanizables no urbanizados o urbaniza-

-
nes rurales susceptibles de aprovechamiento 
que no desarrollen actividad productiva. 
Tampoco se aplicará para los predios que 

nuevo avalúo se origina por la construcción o 

Artículo 3°. Modifícase el artículo 6° de la 
Ley 44 de 1990, el cual quedará de la si-
guiente manera:

Artículo 6°.  A partir del 
año en el cual entre en aplicación la formación 
catastral de los predios, en los términos de la 

-
do resultante con base en el nuevo avalúo, no 
podrá exceder el cincuenta (50%) del monto 
liquidado por el mismo concepto en el año in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, 
según el caso.

La limitación prevista en este artículo no se 
aplicará para los predios que se incorporen por 
primera vez al catastro, ni para los terrenos ur-
banizables no urbanizados o urbanizados no 

-
les susceptibles de aprovechamiento que no 
desarrollen actividad productiva. Tampoco se 

lotes no construidos y cuyo nuevo avalúo se 

realizada.

Artículo 5°. Plazos para el pago del im-
 El pago del impuesto predial 

podrá realizarse trimestral, semestral o anual-
mente, según opción sugerida y aceptada por 
el contribuyente. El pago anual se realizará 
en el primer trimestre del año y tendrá un 
descuento del 10%. Los pagos semestrales 
tendrán un descuento del 5%, siempre que se 
cancelen en el primer trimestre de cada perio-
do, y los pagos trimestrales se realizarán en 
el último mes de cada periodo sin descuento 
alguno.

Artículo 4°. Plazos para el pago del impues-
 El pago del impuesto predial podrá 

realizarse trimestral, semestral o anualmente, 
según opción sugerida y aceptada por el con-
tribuyente. El pago anual se realizará en el pri-
mer trimestre del año y tendrá un descuento 
del 10%. Los pagos semestrales tendrán un 
descuento del 5%, siempre que se cancelen en 
el primer trimestre de cada periodo, y los pa-
gos trimestrales se realizarán en el último mes 
de cada periodo sin descuento alguno.

plazos para el pago del Impuesto Predial Uni-

deberá estar disponible al contribuyente por 
lo menos el último día hábil del mes de febrero 

.
Artículo 6°. Revisión y recursos de los ava-

 Los avalúos catastrales, la 

administrativas podrán ser objetados por los 
contribuyentes, solicitud de revisión que de-
berá presentar hasta el 30 de marzo de cada 
año. Contra la decisión de revisión proceden 
los recursos de reposición ante la autoridad 
catastral y el de apelación ante el Comité Mu-
nicipal o Distrital de Apelación de Avalúos 
Catastrales. Mientras se resuelvan los recur-
sos de reposición y apelación, no se causarán 
intereses ni sanciones.

Parágrafo 1°. Los concejos municipales y/o 
distritales establecerán mediante acuerdo la 
creación de un comité de Apelación de Ava-
lúos y demás actuaciones administrativas que 
tendrá como función única revisar las apela-
ciones que se presenten contra las decisiones 
de la autoridad catastral municipal y/o distri-
tal. Se exceptúan de la creación del comité 
de avalúos los municipios de quinta y sexta 
categoría.

Parágrafo 2°. Los concejos municipales y/o 
distritales a que hace referencia el parágrafo 
Primero, contarán con un término máximo de 
6 meses contados a partir de la expedición 
de la presente ley para crear y estructurar el 
comité de apelaciones en el cual se debe ga-
rantizar la participación ciudadana.

Artículo 5°. Revisión y recursos de los ava-
 Los avalúos catastrales, la 

administrativas podrán ser objetados por los 
contribuyentes, solicitud de revisión que de-
berá presentar hasta el 30 de marzo de cada 
año. Contra la decisión de revisión proceden 
los recursos de reposición ante la autoridad 
catastral y el de apelación ante el Comité Mu-
nicipal o Distrital de Apelación de Avalúos 
Catastrales. Mientras se resuelvan los recur-
sos de reposición y apelación, no se causarán 
intereses ni sanciones.

Parágrafo 1°. Los concejos municipales y/o 
distritales establecerán mediante acuerdo la 
creación de un comité de Apelación de Ava-
lúos y demás actuaciones administrativas que 
tendrá como función única revisar las apela-
ciones que se presenten contra las decisiones 
de la autoridad catastral municipal y/o distri-
tal. Se exceptúan de la creación del comité 
de avalúos los municipios de quinta y sexta 
categoría.

Parágrafo 2°. Los concejos municipales y/o 
distritales a que hace referencia el parágrafo 
Primero, contarán con un término máximo de 
6 meses contados a partir de la expedición de 
la presente ley para crear y estructurar el co-
mité de apelaciones en el cual se debe garanti-
zar la participación ciudadana.
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Artículo 7°.  La 
presente norma rige a partir de su promulga-
ción y deroga todas las normas que le sean 
contrarias, en especial la Ley 601 de 2000.

Artículo 6°.  La pre-
sente norma rige a partir de su promulgación 
y deroga todas las normas que le sean contra-
rias, en especial  la Ley 601 
de 2000.

darle una mayor claridad y/o alcance a algunos de los 
preceptos plasmados en el articulado aprobado en pri-
mer debate.

7. Proposición
Por las anteriores consideraciones rindo ponencia 

positiva y solicito a los honorables Representantes de 
la Plenaria de la Cámara de Representantes dar segundo 
debate al Proyecto de ley número 107 de 2015 Cáma-
ra, por medio de la cual se establecen límites máximos 

conservación catastral a nivel nacional, se determinan 
los límites y plazos para el pago del Impuesto Predial 

, con las mo-

De los honorables Representantes,

8. Texto propuesto para segundo debate al Pro-
yecto de ley número 107 de 2015 Cámara, por medio 
de la cual se establecen límites máximos a los avalúos 

catastral a nivel nacional, se determinan los límites y 

se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°.  Para todos 

los efectos legales, regirán los siguientes límites res-
pecto del avalúo catastral:

1. El avalúo catastral de cada inmueble, resultante 
de los procesos de formación, actualización y conser-
vación realizados por las autoridades catastrales no po-
drá ser superior al setenta por ciento (70%) del valor 
comercial. En todo caso, cuando en virtud del auto ava-
lúo o solicitud de revisión del interesado, el valor del 
avalúo catastral inscrito sea igual o superior al avalúo 

setenta por ciento (70%).
2. Si de la aplicación de las normas y procedimien-

tos técnicos, resulta depreciación y/o desvalorización 
del inmueble, el avalúo deberá ser tasado pudiendo ser 
inferior al interior sobre el cual versa la actualización.

Parágrafo. Para desarrollar el artículo anterior se 
tendrá en cuenta lo estipulado en el artículo 104 de la 
Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.

Artículo 2°. -
ción. En todo el territorio nacional, incluida la Capital 
de la República, los ajustes por conservación equival-
drán máximo al 100% del Índice del Precio al Consu-
midor (IPC) del año inmediatamente anterior.

Artículo 3°. Modifícase el artículo 6° de la Ley 44 
de 1990, el cual quedará de la siguiente manera:

Artículo 6°.  A partir del año 
en el cual entre en aplicación la formación catastral de 
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el 

nuevo avalúo, no podrá exceder el cincuenta (50%) del 
monto liquidado por el mismo concepto en el año in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, según 
el caso.

La limitación prevista en este artículo no se aplicará 
para los predios que se incorporen por primera vez al 
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-

-
siones rurales susceptibles de aprovechamiento que no 
desarrollen actividad productiva. Tampoco se aplicará 

-
dos y cuyo nuevo avalúo se origina por la construcción 

Artículo 4°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podrá realizarse 
trimestral, semestral o anualmente, según opción su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual 
se realizará en el primer trimestre del año y tendrá un 
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendrán un 
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer 
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se 
realizarán en el último mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

-
ración de la cuenta de cobro deberá estar disponible al 
contribuyente por lo menos el último día hábil del mes 
de febrero de cada año.

Artículo 5°. Revisión y recursos de los avalúos ca-
tastrales.
usos y demás actuaciones administrativas podrán ser 
objetados por los contribuyentes, solicitud de revisión 
que deberá presentar hasta el 30 de marzo de cada año. 
Contra la decisión de revisión proceden los recursos de 
reposición ante la autoridad catastral y el de apelación 
ante el Comité Municipal o Distrital de Apelación de 
Avalúos Catastrales. Mientras se resuelvan los recursos 
de reposición y apelación, no se causarán intereses ni 
sanciones.

Parágrafo 1°. Los concejos municipales y/o distri-
tales establecerán mediante acuerdo la creación de un 
comité de Apelación de Avalúos y demás actuaciones 
administrativas que tendrá como función única revisar 
las apelaciones que se presenten contra las decisiones 
de la autoridad catastral municipal y/o distrital. Se ex-
ceptúan de la creación del comité de avalúos los muni-
cipios de quinta y sexta categoría.

Parágrafo 2°. Los concejos municipales y/o distrita-
les a que hace referencia el parágrafo 1°, contarán con 
un término máximo de 6 meses contados a partir de la 
expedición de la presente ley para crear y estructurar el 
comité de apelaciones en el cual se debe garantizar la 
participación ciudadana.

Artículo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente 
norma rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las normas que le sean contrarias, en especial el artícu-
lo 3° de la Ley 601 de 2000.

De los honorables Representantes,
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CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE
ASUNTOS ECONÓMICOS

Bogotá, D. C., 10 de marzo de 2016. En la fecha se 
recibió en esta Secretaría la ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley número 107 de 2015 Cáma-
ra, por medio de la cual se establecen límites máximos 

conservación catastral a nivel nacional, se determinan 
los límites y plazos para el pago del Impuesto Predial 

 y se remite a 
la Secretaría General de la Corporación para su respec-
tiva publicación en la Gaceta del Congreso tal y como 
lo ordena el artículo 156 de la Ley 5ª de 1992.

Bogotá, D. C., 10 de marzo de 2016.
De conformidad con el artículo 165 de la Ley 5ª de 

1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR 
LA COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE LA HONORABLE CÁMARA 
DE REPRESENTANTES EN SESIÓN ORDINARIA 
DE LOS DÍAS QUINCE (15) Y DIECISÉIS (16) 
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015) 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 107 DE 2015 

CÁMARA
por medio de la cual se establecen límites máximos a 

conservación catastral a nivel nacional, se determinan 
los límites y plazos para el pago del Impuesto Predial 

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°.  Para todos 
los efectos legales, regirán los siguientes límites res-
pecto del avalúo catastral:

1. El avalúo catastral de cada inmueble, resultante 
de los procesos de formación, actualización y conser-
vación realizados por las autoridades catastrales no po-
drá ser superior al setenta por ciento (70%) del valor 
comercial. En todo caso, cuando en virtud del auto ava-
lúo o solicitud de revisión del interesado, el valor del 
avalúo catastral inscrito sea igual o superior al avalúo 

setenta por ciento (70%).
2. Si de la aplicación de las normas y procedimien-

tos técnicos, resulta depreciación y/o desvalorización 

del inmueble, el avalúo deberá ser tasado pudiendo ser 
inferior al interior sobre el cual versa la actualización.

Parágrafo. Para desarrollar el artículo anterior se 
tendrá en cuenta lo estipulado en el artículo 104 de la 
Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo.

Artículo 2°. Eliminado.
Artículo 3°. -

ción. En todo el territorio nacional, incluida la capital 
de la República, los ajustes por conservación equival-
drán máximo al 100% del Índice del Precio al Consu-
midor (IPC) del año inmediatamente anterior.

Artículo 4°. Modifícase el artículo 6° de la Ley 44 
de 1990, el cual quedará de la siguiente manera:

Artículo 6°.  A partir del año 
en el cual entre en aplicación la formación catastral de 
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el 

nuevo avalúo, no podrá exceder el cincuenta (50%) del 
monto liquidado por el mismo concepto en el año in-
mediatamente anterior, o del impuesto predial, según 
el caso.

La limitación prevista en este artículo no se aplicará 
para los predios que se incorporen por primera vez al 
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbaniza-

-
siones rurales susceptibles de aprovechamiento que no 
desarrollen actividad productiva. Tampoco se aplicará 

-
dos y cuyo nuevo avalúo se origina por la construcción 

Artículo 5°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podrá realizarse 
trimestral, semestral o anualmente, según opción su-
gerida y aceptada por el contribuyente. El pago anual 
se realizará en el primer trimestre del año y tendrá un 
descuento del 10%. Los pagos semestrales tendrán un 
descuento del 5%, siempre que se cancelen en el primer 
trimestre de cada periodo, y los pagos trimestrales se 
realizarán en el último mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Artículo 6°. Revisión y recursos de los avalúos ca-
tastrales.
usos y demás actuaciones administrativas podrán ser 
objetados por los contribuyentes, solicitud de revisión 
que deberá presentar hasta el 30 de marzo de cada año. 
Contra la decisión de revisión proceden los recursos de 
reposición ante la autoridad catastral y el de apelación 
ante el Comité Municipal o Distrital de Apelación de 
Avalúos Catastrales. Mientras se resuelvan los recursos 
de reposición y apelación, no se causarán intereses ni 
sanciones.

Parágrafo 1°. Los concejos municipales y/o distri-
tales establecerán mediante acuerdo la creación de un 
comité de Apelación de Avalúos y demás actuaciones 
administrativas que tendrá como función única revisar 
las apelaciones que se presenten contra las decisiones 
de la autoridad catastral municipal y/o distrital. Se ex-
ceptúan de la creación del comité de avalúos los muni-
cipios de quinta y sexta categoría.

Parágrafo 2°. Los concejos municipales y/o distrita-
les a que hace referencia el parágrafo Primero, contarán 
con un término máximo de 6 meses contados a partir de 
la expedición de la presente ley para crear y estructurar 
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el comité de apelaciones en el cual se debe garantizar 
la participación ciudadana.

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente 
norma rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las normas que le sean contrarias, en especial la Ley 
601 de 2000.

CÁMARA DE REPRESENTANTES

COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ASUNTOS ECONÓMICOS

Diciembre 15 y 16 de 2015. En sesiones de la fe-

y en los términos anteriores, el Proyecto de ley nú-
mero 107 de 2015 Cámara, por medio de la cual se 
establecen límites máximos a los avalúos por actuali-

nivel nacional, se determinan los límites y plazos para 

otras disposiciones, previo anuncio de su votación en 
Sesiones realizadas los días dos (2) y quince (15) de 
diciembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento 
del artículo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

ley siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Cámara de Representantes.

C A RTA D E  C O M E N TA R I O S
CARTA DE COMENTARIOS DE LA CÁMARA 

COLOMBIANA DE CONSTRUCCIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 46 DE 2014 

CÁMARA 

Formulación de la Política Nacional de Construcción 
Sostenible en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 18 de febrero de 2016
Secretaría General
Cámara de Representantes

Ciudad.
Referencia: Observaciones Proyecto de ley 

número 46 de 2014 Cámara, por medio de la cual 

la Política Nacional de Construcción Sostenible en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes,
Para la Cámara Colombiana de la Construcción 

(Camacol), como gremio que vela por los intereses 
de quienes hacen parte de la cadena de valor del sec-
tor constructor, en pro de liderar el desarrollo urbano 
responsable y sostenible en un marco de legalidad y 
seguridad jurídica, es muy importante acompañar al 
Gobierno nacional y al Congreso de la República en 

promover la construcción sostenible en el país.
Es por ello, que en el año 2011, Camacol solicitó 

formalmente a la Corporación Financiera Internacional 
(IFC), ser parte de la mesa redonda que desarrollaría el 
Código Nacional de Construcción Verde en Colombia 
junto con el entonces Ministerio de Medio Ambiente y 
Vivienda, y de esta forma volverse un aliado principal 
para el fortalecimiento de la conciencia de la construc-

en el país.
Es importante resaltar que este trabajo se desarrolló 

inicialmente con el apoyo de aliados de diferentes sec-
tores, como lo son: el Ideam, EPM, Emcali, Gases de 
Occidente, Codensa, EAAB, Gas Natural ESP, Triple 
A  S. A.  ESP, posteriormente se constituye el Conse-

jo Asesor Nacional, conformado por los Ministerios de 
Vivienda, Minas, Ambiente, el Departamento Nacional 
de Planeación, el Consejo Colombiano de Construcción 
Sostenible, Camacol y la Sociedad Colombiana de Ar-
quitectos, quienes nos encargamos en su momento de 
supervisar el desarrollo de los avances de esta primera 
fase del código.

Como resultado de ese trabajo y en respuesta a lo 
establecido en la estrategia “Vivienda y Ciudades Ama-
bles” del PND 2014 - 2018 “Prosperidad Todos” que 

-
ca sobre construcción y urbanismo sostenible, se expidió 
el Decreto número 1285 de 2015, el cual tiene como ob-
jeto “establecer lineamientos de construcción sostenible 

calidad de vida de los habitantes y al ejercicio de actua-
ciones con responsabilidad ambiental y social”.

El mencionado decreto, determina los parámetros 
que deberían contener las medidas que se adoptaran 

siguiente manera:

de conformidad con el número de habitantes de los mu-
nicipios.

-
ción de las medidas.

control a la implementación de las medidas.

construcción sostenible”.
Así mismo, establece que estará a cargo del Ministe-

el trámite y 
las herramientas de seguimiento de la implementación 

-
nes, y que este promoverá que los municipios y distritos, 
establezcan incentivos para la implementación de las 
medidas de construcción sostenible.

Como consecuencia de la expedición del Decreto nú-

549 de 2015, la cual reglamenta los parámetros y linea-
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mientos de construcción sostenible y adopta la Guía para 

Dicha resolución determina los siguientes aspectos:

• Construcción sostenible

• Guía de construcción sostenible para el ahorro de 

• Medidas activas
• Medidas pasivas
• Porcentajes de ahorro
- Establece como ámbito de aplicación de las dispo-

-
cias de construcción en la modalidad de obra nueva que 
se soliciten a partir del 10 de julio de 2016. Así mismo 
consagra que el cumplimiento de los porcentajes de 
ahorro de agua y energía se exigirá, según el número de 
habitantes de los municipios y distritos y su implemen-
tación se hará gradualmente.

- Aclara que las normas contempladas en la resolu-
ción son de carácter técnico y constituyen norma urba-
nística.

- Establece los porcentajes de ahorro de agua y ener-
gía mínimos obligatorios.

- Determina que el cumplimiento de los porcentajes 
mínimos de ahorro de agua y energía se podrán alcan-

- Crea un régimen de transición.
- Establece que hacen parte de la resolución la Guía 

de Construcción Sostenible para el Ahorro de Agua y 

Clima en Colombia según la Temperatura y la Humedad 
Relativa y listado de municipios.

- Reitera que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio promoverá que los municipios y distritos es-
tablezcan incentivos para el aumento de porcentajes mí-
nimos de ahorro.

- Fija que los porcentajes de ahorro de agua y ener-
gía previstos serán revisados cada dos años y podrán ser 
ajustados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio.

De esta manera, resulta a todas luces innecesario pro-
ferir una ley de la República regulando aspectos que ya 
fueron objeto de regulación mediante un decreto y una 
resolución y que cuentan con todo el soporte técnico ne-

Aunado a lo anterior, es preciso tener en cuenta que 
dada la importancia de la articulación entre el sector pú-
blico y privado para la implementación de una verdadera 
política de construcción sostenible, el año pasado se ini-
ció un plan de divulgación impulsado desde la Presiden-
cia de Camacol, en la cual delegados del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Corporación Finan-
ciera Internacional (IFC) y Camacol efectuaron talleres 
de socialización en las ciudades con más de 1.2, millo-
nes de habitantes, donde iniciará la implementación de la 
norma a partir de julio de 2016 (Bogotá, Cali, Medellín y 
Barranquilla). Los talleres iniciales tuvieron como obje-
tivo que el público asistente conociera aspectos técnicos 
y jurídicos de la norma, los escenarios sirvieron para re-
solver inquietudes entre los asistentes. La segunda fase 

se desarrollará en 2016, para lo cual es necesario avanzar 
en la realización de talleres especializados, orientados a 
la implementación de la norma en el diseño y construc-

-
tir del 10 de julio de 2016.

Así las cosas y de la manera más respetuosa solicita-
mos el archivo del Proyecto de ley número 46 de 2014 
Cámara, -
mientos para la Formulación de la Política Nacional de 
Construcción Sostenible en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Agradecemos su atención y ponemos a su disposi-
ción el Gremio de la Construcción para aportar su co-
nocimiento y experiencia en pro de lograr una Política 

-
tanciales en materia de ahorro en los consumos de agua 
y energía.

Cordialmente,
La Presidenta Ejecutiva,

Sandra Forero Ramírez. 
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